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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-
2558) ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 2) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอแนะในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ข้อมูลที่ใช้ในการสังเคราะห์ได้จาก 4 แหล่ง 
ประกอบด้วยแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 3 แหล่งคือ 1) ข้อมูลเชิงปริมาณจากฐานข้อมูลของสมศ. เป็นข้อมูลผลการ
ประเมินจากสถานศึกษาจ านวน 37,272 แห่ง 2) ข้อมูลเชิงคุณภาพจากเล่มรายงานผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสามท่ีสมศ.จัดส่งให้สถานศึกษา 3) เอกสารและรายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของสมศ. และแหล่งข้อมูลปฐมภูมิจ านวน 1 แหล่งคือ 4) ผู้แทนจากสถานศึกษาและจากต้นสังกัดที่เข้า
ร่วมอภิปรายในการประชุมสนทนากลุ่ม จัดขึ้นเพ่ือการก าหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใช้เป็นข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษา ต่อต้นสังกัด ต่อรัฐบาล และต่อ สมศ.  

ผลสังเคราะห์ที่ส าคัญ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1 สรุปผลการสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป 

1.1 สรุปผลการสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่
สอนปฐมวัย 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไปที่สอนปฐมวัย จ านวนทั้งสิ้น 28,999 แห่ง ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
28,057 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 96.75 ไม่รับรองมาตรฐาน 942 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.25 ในจ านวนสถานศึกษา
ได้รับทั้งหมด ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดี ร้อยละ 55.67 ระดับดีมาก ร้อยละ 41.08 

สถานศึกษาสังกัด สกอ. ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดีมากสูงที่สุด (ร้อยละ 90.91) รองลงมา
คือสถานศึกษาสังกัด อปท.กทม. และ สช. (ร้อยละ 55.85-59.00)   ส่วนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. ส่วนใหญ่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานในระดับดี เมื่อพิจารณาถึงขนาดโรงเรียน พบว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ได้รับการรับรอง
มาตรฐานในระดับดีมาก มากที่สุด รองลงมา คือ ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามล าดับ และ
สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเมืองส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดีมาก ส่วนสถานศึกษาที่ตั้งอยู่นอกเมือง
ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดี เช่นเดียวกับภูมิภาคพบว่าสถานศึกษาในกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดีมาก ขณะที่สถานศึกษาในภูมิภาคอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานในระดับดี 

ผลการประเมินตามกฎมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่มี ผลการ
ประเมินตามมาตรฐานที่ 1 มาตรฐานที่ 2 และมาตรฐานที่ 3 ในระดับดี สถานศึกษาสังกัด สกอ. สถานศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีผลการประเมินดีกว่าสถานศึกษาอ่ืน ส่วน
มาตรฐานที่ 4 ด้านการประกันคุณภาพภายในส่วนใหญ่มีผลการประเมินในระดับดีมาก และไม่มีความแตกต่าง
ในสถานศึกษาท่ีมีสังกัด ขนาด ที่ตั้ง และภูมิภาคต่างกัน 
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ผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ของสถานศึกษาที่สอนปฐมวัยกลุ่มพื้นฐานค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี เมื่อ
พิจารณารายตัวบ่งชี้ในกลุ่มพ้ืนฐาน อยู่ในระดับ ดี หรือดีมากทุกตัวบ่งชี้ กลุ่มอัตลักษณ์และ กลุ่มมาตรการ
ส่งเสริมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดีมาก และตัวบ่งชี้ทุกตัวอยู่ในระดับดีมาก 

สถานศึกษาที่สอนปฐมวัยที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน มีผลประเมินในระดับพอใช้ 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
ตัวบ่งชี้ที่ 8 ประสิทธิผลของระบบการประกันคุณภาพภายใน ตัวบ่งชี้ที่ 6 ประสิทธิผลของการจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้ที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ ตัวบ่งชี้ที่ 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา ตัวบ่งชี้ที่ 4 
เด็กมีพัฒนาการด้านสติปัญญาสมวัย และตัวบ่งชี้ที่ 12 ผลการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษา 

ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองและรอบสาม พบว่า 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินคงท่ี คือ ดี>ดี (ร้อยละ 41.62) รองลงมา คือ เพิ่มขึ้น 1 ระดับ คือ ดี>ดีมาก (ร้อยละ 
27.11) และเพิ่มข้ึน 2 ระดับ คือ ไม่รับรอง>รับรอง (ร้อยละ 15.12) 

1.2 สรุปผลการสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทั่วไปท่ีเปิดสอนระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา 

สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา จ านวนทั้งสิ้น 32,834 แห่ง ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 20,369 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.04 ไม่รับรองมาตรฐาน 12,465 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 37.96 
โดยร้อยละ 54.20 มีผลการประเมินระดับดี และร้อยละ 7.83 มีผลการประเมินระดับดีมาก 

สถานศึกษาสังกัด สกอ.ได้รับการรับรองมาตรฐานมากที่สุด ร้อยละ 95.24 รองลงมา คือ
สถานศึกษาสังกัด กทม. และ สช. สถานศึกษาที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานมากที่สุด คือ สถานศึกษาสังกัด 
สพฐ. (ไม่รับรองร้อยละ 39.10) สถานศึกษาสังกัด สกอ. ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดีมาก 
ส่วนสถานศึกษาสังกัดอ่ืนๆ ส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดี เมือ่พิจารณาถึงขนาดโรงเรียน พบว่า 
สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ได้รับการรับรองมาตรฐานมากที่สุด ร้อยละ 92.08 รองลงมา คือ สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตามล าดับ โดยสถานศึกษาทุกขนาดส่วนใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ในระดับดี และสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเมืองและนอกเมืองได้รับการรับรองมาตรฐานไม่แตกต่างกัน และส่วน
ใหญ่ได้รับการรับรองมาตรฐานในระดับดี เช่นเดียวกับภูมิภาค พบว่า สถานศึกษาที่อยู่ในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑลได้รับการรับรองมาตรฐานมากกว่าภูมิภาคอ่ืนเล็กน้อย 

ผลการประเมินตามกฎมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 1 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินในระดับดี สถานศึกษาสังกัด สกอ. มีผลการประเมินสูงกว่าสถานศึกษาสังกัดอ่ืน 
มาตรฐานที่ 2 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินในระดับดีมาก โดยไม่มีความแตกต่างในสถานศึกษาที่มีสังกัด ขนาด 
ที่ตั้ง และภูมิภาคต่างกัน มาตรฐานที่ 3 มีผลการประเมินในระดับดี สถานศึกษาสังกัด สกอ. สถานศึกษาขนาด
ใหญ่พิเศษ และสถานศึกษาในกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีผลการประเมินสูงกว่าสถานศึกษาอ่ืน มาตรฐานที่ 4 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินในระดับดีมาก โดยไม่มีความแตกต่างในสถานศึกษาที่มีสังกัด ขนาด ที่ตั้ง และ
ภูมิภาคต่างกัน 
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ผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ของสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา กลุ่มพื้นฐาน
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี ตัวบ่งชี้ที่ต้องปรับปรุงเร่งด่วน คือ ตัวบ่งชี้ที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน 
ค่าเฉลี่ยเทียบร้อย 47.65 และตัวบ่งชี้ทุกตัวในกลุ่มอัตลักษณ์ และ กลุ่มมาตรการส่งเสริมมีผลการประเมิน
อยู่ในระดับดมีาก 

สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา ที่ไม่ผ่านการรับรองมาตรฐาน มีผลประเมิน
ในระดับต้องปรับปรุงเร่งด่วน คือ ตัวบ่งชี้ท่ี 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ค่าเฉลี่ยเทียบร้อย 29.50 

ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมินคุณภาพภายนอกทั้งสามรอบพบว่า ส่วนใหญ่มี  
ผลการประเมินลดลง 2 ระดับ คือ รับรอง>ไม่รับรอง ร้อยละ 30.35 รองลงมา คือ คงที่สามรอบ คือ ดี>ดี 
ร้อยละ 12.73 เพิ่มขึ้น 2 ระดับ คือ ไม่รับรอง>รับรอง ร้อยละ 9.22 และ ลดลง 1 ระดับ คือ ดีมาก>ดี 
(ร้อยละ 8.87) 

 
2. สรุปผลการสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของศูนย์ กศน. อ าเภอ 

ศูนย์ กศน. อ าเภอ จ านวนทั้งสิ้น 928 แห่ง ได้รับการรับรองมาตรฐาน 917 แห่ง ร้อยละ 98.81 
ส่วนใหญ่มีผลการประเมินระดับดี ร้อยละ 81.90 ไม่รับรองมาตรฐาน 11 แห่ง ร้อยละ 1.19 ผลการประเมิน
คล้ายกันในศนูย์ กศน. อ าเภอ ทุกขนาด และตั้งอยู่ในเมือง และนอกเมือง และทุกภูมิภาค 

ผลการประเมินตามกฎมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า  ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 1 
และมาตรฐานที่ 3 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี ส่วนมาตรฐานที่ 2 และมาตรฐานที่ 4 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดีมาก 
โดยไม่มีความแตกตา่งในศูนย์ กศน. อ าเภอ ที่มี ขนาด ที่ตั้ง และภูมิภาคต่างกัน 

ผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ของศูนย์ กศน. อ าเภอ กลุ่มพื้นฐาน ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดี ตัวบ่งชี้ที่อยู่
ในระดับ พอใช้ คือ ตัวบ่งช้ีที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน (ค่าเฉลี่ยเทียบร้อย 73.45) กลุ่มอัตลักษณ์
และกลุ่มมาตรการส่งเสริมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับดีมาก และตัวบ่งชี้ทุกตัวอยู่ในระดับดีหรือดีมาก 

ศูนย์ กศน. อ าเภอที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน มีผลประเมินในระดับพอใช้ 3 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ ตัวบ่งชี้ที่ 5 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน ตัวบ่งชี้ที่ 6 ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ และตัวบ่งชี้ที่ 8 พัฒนาการของการประกันคุณภาพในสถานศึกษาและต้นสังกัด 

ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมินคุณภาพภายนอกทั้งสามรอบ พบว่า ส่วนใหญ่มีผลการ
ประเมินคงท่ีสามรอบ คือ ดี>ดี ร้อยละ 68.10 และเพิ่มข้ึน 1 ระดับ คือ ดี>ดีมาก ร้อยละ 12.18 

3. สรุปผลการสังเคราะห์ผลการประกันคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ 
สถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานทุกแห่ง คือ โรงเรียนวิทยาศาสตร์

และวิทยาลัยนาฏศิลป์ ส่วนสถานศึกษาที่ได้รับการรับรองร้อยละ 90 ขึ้นไป คือ โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียน
เฉพาะความพิการ โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปฐมวัย) และโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ (ปฐมวัย) 
ส่วนโรงเรียนที่ได้รับการรับรองมาตรฐานต่ ากว่าร้อยละ 50 คือ โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนในสาม
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) 
และบ้านเรียน 

ผลการประเมินตามกฎมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า โรงเรียนที่ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 
1 – 4 อยู่ในระดับดีมาก คือ โรงเรียนวิทยาศาสตร์ โรงเรียนเฉพาะความพิการ (ปฐมวัย) และวิทยาลัยนาฏศิลป์ 
ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ ส่วนใหญม่าตรฐานที่ 1 – 3 อยู่ในระดับดี และมาตรฐานที่ 4 อยู่ในระดับดีมาก  

ผลการประเมินตามกลุ่มตัวบ่งชี้ พบว่า กลุ่มพ้ืนฐานมีโรงเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับดีมาก คือ 
โรงเรียนวิทยาศาสตร์ และโรงเรียนเฉพาะความพิการ (ปฐมวัย) ส่วนโรงเรียนอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี ยกเว้น
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับพอใช้ แต่อย่างไรก็ตาม
แม้คะแนนเฉลี่ยของโรงเรียนอ่ืน ๆ จะอยู่ในระดับดี แต่เมื่อพิจารณาผลการประเมินตามตัวบ่งชี้ พบว่า ส่วน
ใหญ่ตัวบ่งชี้ที่ 5 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนอยู่ในระดับต้องปรับปรุงเร่งด่วน ส่วนผลการประเมินตาม
กลุ่มอัตลักษณ์และกลุ่มมาตรการส่งเสริม ส่วนใหญ่อยู่ในระดับดีมาก 

ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมินคุณภาพภายนอกท้ังสามรอบ พบว่า โรงเรียนที่มีผลการ
ประเมินคงที่ 3 รอบ คือ ดี>ดีมาก>ดีมาก ได้แก่ โรงเรียนวิทยาศาสตร์ โรงเรียนที่มีผลการประเมินคงที่ 2 รอบ คือ
ดี>ดี คือ โรงเรียนกีฬา และโรงเรียนเฉพาะความพิการ (ประถมศึกษา) ส่วนโรงเรียนที่ผลการประเมินลดลง 2 
ระดับ คือ รับรอง>ไม่รับรอง ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรม โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) โรงเรียนศึกษา
สงเคราะห์ (ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา) และโรงเรียนที่ผลการประเมินลดลง 1 ระดับ คือ ดีมาก>ดี ได้แก่ 
วิทยาลัยนาฏศิลป์ 

ตอนที่ 2 สรุปผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะของสถานศึกษา 
ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะของสถานศึกษา แบ่งเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 
2.1 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาทั่วไป 

     ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาทั่วไป พบว่า มีข้อเสนอแนะที่น าเสนอ
ตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏผลดังนี้ 

มาตรฐานที่ 1 ผลการจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมใน
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่ดี เช่น ผู้เรียนควรปฏิบัติตาม
ข้อตกลงเกี่ยวกับความปลอดภัยในห้องเรียน ผู้เรียนควรกล้าแสดงออก มีเมตตากรุณาต่อผู้ อ่ืน เป็นต้น 
สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนมีสุขนิสัยที่ดี เช่น การดูแลตนเอง การออกก าลังกาย การรักษาความ
สะอาด การมีวินัย อดทน เป็นต้น สถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้นักเรียนมีสุนทรียภาพทางด้านศิลปะ ดนตรี
นาฏศิลป์ นอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระ โดยเฉพาะการพัฒนา
ทักษะการคิดอย่างเป็นระบบ สม่ าเสมอและต่อเนื่อง และการพัฒนาทักษะการอ่านหรือนิสัยรักการอ่าน 
ควรจัดการเรียนการสอนโดยมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งที่เป็นสื่อการเรียนรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น และควร
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มีการวิเคราะห์ผลการสอบหรือผลการประเมินเพ่ือน าไปพัฒนาผู้เรียนแต่ละคน เช่น น ามาใช้ในการจัดสอน
ซ่อมเสริมเพื่อช่วยนักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ต่ า เป็นต้น 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการร่วมมือกันท างาน โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในกา ร
บริหารจัดการ สถานศึกษาควรมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์สื่อการเรียนรู้ และสถานที่ให้เพียงพอ เช่น ควรจัดที่
พักผ่อนและมุมเรียนรู้ส าหรับผู้ปกครอง ควรจัดครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากหน่วยงานต้นสังกัด
เป็นต้น สถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาให้มีความปลอดภัยทั้งด้านอุปกรณ์ สิ่งของและสถานที่โดยการ
ก าหนดเป็นนโยบาย/แผน แนวปฏิบัติหรือมาตรการ หรือจัดกิจกรรมหรืออุปกรณ์เกี่ยวกับความปลอดภัยให้
ครอบคลุมความปลอดภัยทั้ง 6 ด้าน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาในลักษณะที่เป็นกิจกรรม 
โครงการหรืองานวิจัย และสถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาในเรื่องสิ่งแวดล้อมหรือควรจัดสภาพแวดล้อม
ภายในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้โดยจัดพื้นที่ในห้องเรียนส าหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

มาตรฐานที่ 3 การจัดการเรียนการสอน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรจัด
กิจกรรมจัดแบบบูรณาการ หรือจัดกิจกรรมที่หลากหลายหรือมีการวางแผนพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่าง
ของบุคคล สถานศึกษา และควรออกแบบการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย
ตามสภาพจริงด้วยเครื่องมือที่มีคุณภาพ นอกจากนั้นสถานศึกษาควรจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากหลาย
เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือความสนใจของผู้เรียนเป็นรายบุคคล หรือควรให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการเรียนการสอน และควรส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน หรือพัฒนานวัตกรรม
ใหม่ๆ ที่ใช้ในการเรียนการสอน 

มาตรฐานที่ 4 การประกันคุณภาพภายใน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรให้
ความรู้เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในกับบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา และควรส่งเสริมระบบการประกัน
คุณภาพภายในอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง สถานศึกษาควรประเมินคุณภาพภายในทุกมาตรฐานตามสภาพ
จริงอย่างสม่ าเสมอด้วยเครื่องมือที่มีคุณภาพ ทั้งนี้สถานศึกษาควรพัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นระบบและ
เป็นปัจจุบันพร้อมใช้งานนอกจากนั้นสถานศึกษาควรน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา 

 
 

2.2 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับศูนย์ กศน.อ าเภอ 
ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับศูนย์ กศน.อ าเภอ พบว่า มีข้อเสนอแนะที่น าเสนอตาม

กฎกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏผลดังนี้ 
มาตรฐานที่ 1 ผลการจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการจัดกิจกรรม 

โครงการหรืองานวิจัย เพ่ือส่งเสริมผู้เรียนในด้านการพัฒนาสุขภาพกาย สุขภาพจิต ส่งเสริมความเป็นเลิศทาง
ศิลปะ ดนตรี ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ การพัฒนาการเรียนการสอน 
นอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้สูงขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะการคิด  
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และสถานศึกษาควรมีจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นแหล่งการเรียนรู้ หรือสื่อการเรียนมาช่วยใน
การพัฒนาผู้เรียน 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการ
บริหารจัดการโดยใช้หลัก PDCA และควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานศึกษา ทั้งนี้สถานศึกษาควร
มีการท างานร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือที่ปรึกษา มีการประชุมร่วมกัน ทั้งนี้สถานศึกษาควรมีการประเมินหรือวิเคราะห์ผลการ
ประเมินเพื่อน ามาพัฒนางาน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนางาน และควรมี
การพัฒนาครูหรือบุคลากรให้มีความก้าวหน้า และสามารถพัฒนางานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

มาตรฐานที่ 3 การจัดการเรียนการสอน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการ
พัฒนาครูอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง นอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือให้
สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล และควรมีการการวิเคราะห์และการประเมินผลผู้เรียนเป็น
รายบุคคล เพ่ือน าผลการประเมินการเรียนรู้ไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรพัฒนาให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษามีการท าวิจัยเพ่ือน าผลวิจัยมาใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอน 

มาตรฐานที่ 4 การประกันคุณภาพภายใน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรให้
ความรู้เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในกับบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา และควรพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้ผลการประเมินที่มีความน่าเชื่อถือ 

2.3 ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ 
ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอแนะส าหรับสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ พบว่า มีข้อเสนอแนะ

ทีน่ าเสนอตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏผลดังนี้ 
มาตรฐานที่ 1 ผลการจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการจัดกิจกรรม

โครงการหรืองานวิจัย นอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการส่งเสริมผู้เรียนในด้านต่าง ๆ เช่น ส่งเสริมเก่ียวกับการ
จัดการเรียนการสอน การปฏิบัติตนการฝึกทักษะต่าง ๆ เป็นต้น ทั้งนี้สถานศึกษาควรมีการจัดการเรียนรู้โดยการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้ตอบสนองความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน และควรมีการพัฒนาและส่งเสริม
ผู้เรียนแต่ละคนตามศักยภาพของตนเอง 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารจัดการศึกษา พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบโดยใช้หลัก PDCA โดยสถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา
ในด้านต่าง ๆ นอกจากนั้นสถานศึกษาควรพัฒนาครูจากการอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ พัฒนาเทคนิควิธีสอน
เพ่ือให้การสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสถานศึกษาควรมีการนิเทศและประเมินการสอนของครูด้วย 

มาตรฐานที่ 3 การจัดการเรียนการสอน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการ
วิเคราะห์ข้อมูลของผู้เรียนเป็นรายบุคคล และควรมีการประเมินผู้เรียนที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาควรมีการ
จัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลและควรมีการจัดกิจกรรม/โครงการที่เชื่อมโยงกับ
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ชีวิตประจ าวัน จัดกิจกรรมแบบบูรณาการเป็นรายบุคคลนอกจากนั้นสถานศึกษาควรมีการพัฒนาครู/บุคลากร
โดยการอบรมในประเด็นเกี่ยวกับการเขียนแผนการสอน เทคนิควิธีสอนและส่งเสริมให้ครูหรือบุคลากรให้ท าวิจัย 

มาตรฐานที่ 4 การประกันคุณภาพภายใน พบว่า มีข้อเสนอแนะว่าสถานศึกษาควรมีการ
พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและควรมีการพัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นระบบนอกจากนั้นสถานศึกษา
ควรมีการน าผลประเมินไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
               ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแยกเป็น 2 ประเด็น ดังนี้ 

3.1 ข้อเสนอแนะในการยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                    3.1.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

              1. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณการศึกษาโดยพิจารณาถึงความแตกต่างทั้งด้าน
บริบทและขนาดของสถานศึกษา โดยไม่ควรยึดเกณฑ์จ านวนนักเรียนอย่างเดียวเพ่ือให้เกิดยุติธรรมกับ
สถานศึกษาทุกขนาด โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาท่ีสอนปฐมวัย เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนต่อไปในอนาคต 

2. หน่วยงานต้นสังกัดควรก าหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดย
ก าหนดนโยบาย 6 ด้าน คือ (1) ด้านครู (2) ด้านหลักสูตร (3) ด้าน ICT (4) ด้านการปรับระบบการประเมิน 
(5) ด้านการทดสอบ/วัดผล และ (6) การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา พร้อมกับการก ากับ
ติดตามนโยบายเป็นระยะ 

3. หน่วยงานต้นสังกัดควรพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยต้องจัดท าคู่มือครูเพ่ือเป็น
แนวทางให้ครูสอนตามหลักสูตร การพัฒนาครูตามความเหมาะสม/ความต้องการจ าเป็น (Needs) ของครูแต่ละคน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในลักษณะ Area-Based เพ่ือให้สอดคล้องกับบริษัทของโรงเรียน ควรมีการ
ประเมินครูโดยให้ครูท า Performance Agreement: PA ตามคุณลักษณะของครูแต่ละคน 

4. หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนเอกชน เช่น สช. ควรให้ความส าคัญกับงานวิชาการ
เพ่ือจะเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลางและเล็ก เป็นต้น 

 3.1.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการ

น าผลการสอบ O-NET มาวิเคราะห์ถึงจุดอ่อน/จุดแข็งของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพ่ือไปใช้ในการก าหนด
นโยบายยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

2. สถานศึกษาควรจัดการเรียนรู้โดยมุ่งยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้ง 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ โดยน าเทคนิควิธีสอนและเลือกใช้สื่อให้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนแต่ละคน 

3. สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ผู้เรียนทุกคน โดยการวิเคราะห์ถึงความแตกต่างใน
ด้านความรู้พ้ืนฐานตามกลุ่มสาระการเรียนรู้และผู้เรียนแต่ละคนที่ควรได้รับการสอนซ่อมเสริมในตัวชี้วัดที่ไม่
ผ่านเกณฑ์การทดสอบ 



ซ|   รายงานการสังเคราะหผ์ลการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

4. สถานศึกษาควรเร่งด าเนินการทบทวนปรับแผนการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษาเพ่ือให้จ านวนผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ผลการทดสอบระดับชาติมากกว่าขีดจ ากัดล่าง 

 
 
 
 

3.2 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอกในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.2.1 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมิน 

1. เกณฑ์การประเมินตัวบ่งชี้ที่ 5 ที่ใช้เกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับดี ซึ่งพิจารณาจากขีดจ ากัดล่างของค่าเฉลี่ยผลการทดสอบ ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลการสอบ O-NET ของ
นักเรียนทุกระดับ จึงควรจะมีปรับปรุงเกณฑ์ที่จะใช้พิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับดี ส าหรับเกณฑ์การ
ประเมินที่ใช้พัฒนาการทางการเรียนรู้ ควรใช้เครื่องมือในการประเมินที่หลากหลายให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียน 
เช่น ควรมีแบบทดสอบฉบับภาษาอังกฤษส าหรับนักเรียนหลักสูตรสองภาษา ไม่ควรใช้เครื่องมือประเมิน
เดียวกันทั้งประเทศ และใช้เกณฑ์เดียวกันทุกกลุ่มเพราะอาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันในแต่ละกลุ่มโรงเรียนได้ 
เป็นต้น 

2. ควรก าหนดรูปแบบการประเมินจากหลายแหล่ง เช่น ผลการทดสอบระดับชาติ
ผลการทดสอบระดับเขตพ้ืนที่ ผลการทดสอบระดับโรงเรียน เป็นต้น ทั้งนี้อาจจะก าหนดสัดส่วนคะแนนตาม
แหล่งที่มา เป็น 50 : 30 : 20 

3. ก าหนดเกณฑ์การประเมินเฉพาะแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มผู้เรียนปกติ กลุ่มผู้เรียนที่
เป็นต่างชาติ กลุ่มผู้เรียนที่เป็นเด็กพิเศษ กลุ่มโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ เป็นต้น 

4. กรณีที่โรงเรียนมีเด็กพิเศษเรียนร่วมด้วย ควรก าหนดเกณฑ์ในการสอบ O-NET 
ของนักเรียนกลุ่มนี้ให้ชัดเจน ในขณะเดียวกันก็ควรก าหนดนิยามของเด็กพิเศษให้ชัดเจนโดยไม่จ าเป็นต้องยึด
ใบรับรองแพทย์อย่างเดียวเท่านั้น ทั้งนี้อาจจะก าหนดจ านวนเด็กพิเศษขั้นต่ าที่โรงเรียนสามารถรับได้ 

3.2.2 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับตัวบ่งชี้ 
1. ตัวบ่งชี้ของแต่หน่วยงาน เช่น หน่วยงานต้นสังกัด กับ สมศ. ควรมีความสอดคล้องกัน 

ไม่ควรมีความแตกต่างกันมาก เพราะท าให้ยุ่งยากในการเก็บรวบรวมข้อมูลหรือควรมีความสอดคล้องกันของ    
ตัวบ่งชี้ระหว่างการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอก 

2. ไม่ควรมีตัวบ่งชี้จ านวนมาก ควรมีการปรับตัวบ่งชี้ใหม่ให้มีจ านวนที่เหมาะสม 
เน้นเฉพาะที่เป็นสาระส าคัญ หรืออาจจะก าหนดเพียงแนวทางในการประเมินเท่านั้น ไม่ต้องก าหนดเป็นตัวบ่งชี้ 
เนื่องจากตัวบ่งชี้ในการประเมินที่ผ่านมามีจ านวนมากเกินไป ไม่สอดคล้องในทางปฏิบัติ และมีหลายประเด็น
สถานศึกษาต้องสร้างเครื่องมือเอง อาจท าให้ได้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง หรือบางครั้งหน่วยงานต้นสังกัดมีเครื่องมือ
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มาให้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นมีลักษณะละเอียดมากเกินไปในการที่จะเก็บรวบรวมเป็นรายบุคคล ซึ่งเป็นภาระ
ของครูมาก 

3.2.3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการประเมิน 
1. ควรมีการประเมินภายใน และการประเมินภายนอกควบคู่กัน แต่ควรปรับวิธีการ

ประเมินที่ไม่สร้างภาระให้สถานศึกษา กล่าวคือ ให้สถานศึกษาประเมินตนเอง โดยต้นสังกัดเข้าไปช่วยเหลือ  
ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการประเมินภายนอก ควรมีกรรมการจากส่วนกลางเข้าไปก ากับติดตามอย่างเป็นระยะ 
เพ่ือให้สถานศึกษามีความพร้อมในการประเมินคุณภาพภายนอก จากนั้นจึงให้ผู้ประเมินภายนอกเข้าไป
ประเมิน 

2. รูปแบบการประเมินแบบใหม่ ควรเป็นการประเมินทางออนไลน์ โดยดูเอกสาร
ทางออนไลน์ จากนั้นจึงเข้าเยี่ยมสถานศึกษา 1 วัน เพ่ือตรวจสอบในประเด็นที่มีข้อสงสัย 

 
 
 

3.2.4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับคณะผู้ประเมินภายนอก 
1. คณะผู้ประเมินภายนอกต้องเป็นผู้มีความรู้ เชี่ยวชาญ มีประสบการณ์ รู้จัก

โรงเรียน รู้เท่าทันโรงเรียน มีกระบวนการสืบค้นข้อมูล มีคุณธรรม และได้มาตรฐาน ระหว่างการประเมินมีการ
อบรมเป็นระยะ 

2. ผู้ประเมินภายนอกที่จะเข้าไปประเมินสถานศึกษาวัตถุประสงค์พิเศษ ควรมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ 

3. สมศ.ควรก าหนดให้ผู้ประเมินภายนอกเป็นกลุ่มเดียวกันในการประเมินสถานศึกษา
วัตถุประสงค์พิเศษ เช่น ถ้าผู้ประเมินภายนอกจะเข้าไปประเมินวิทยาลัยนาฏศิลป์ ก็ควรเป็นผู้ประเมินภายนอก
กลุ่มเดียวกันที่จะไปประเมินวิทยาลัยนาฏศิลป์ทุกสถานศึกษา เป็นต้น 

4. โครงสร้างของผู้ประเมินภายนอกควรประกอบด้วยผู้ประเมินภายใน และผู้ประเมิน
ภายนอกที่ได้รับการขึ้นทะเบียนจาก สมศ. หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถด้านการประเมิน 

3.2.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับช่วงระยะเวลาการประเมินภายนอก 5 ปี 
1. ระยะเวลาการประเมินภายนอกทุก 5 ปี มีความเหมาะสมแล้วแต่ในระหว่างที่ยัง

ไม่รับการประเมินควรมีบุคลากรจาก สมศ.เข้ามาดูแลอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือให้ค าแนะน า และให้ความรู้
อย่างเป็นกัลยาณมิตร 

2. ถ้ามีการแบ่งกลุ่มโรงเรียนตามสภาพโรงเรียนแต่ละแห่ง ควรมีการก าหนด
ระยะเวลาประเมินตามสภาพโรงเรียน กล่าวคือ ถ้ามีการแบ่งโรงเรียนออกเป็น 4 กลุ่ม กลุ่มที่ 1 โรงเรียนที่ไปสู่
ระดับนานาชาติได้ (โรงเรียนที่ติดอันดับ 1-100) เช่น โรงเรียนสาธิต โรงเรียนประจ าจังหวัด เป็นต้น อาจไม่
ต้องไปประเมิน แต่ควรมี site visit เพ่ือดูวิธีการที่ดี แล้วน าโมเดลที่ดีไปใช้กับโรงเรียนอ่ืน กลุ่มที่ 2 โรงเรียน



ญ|   รายงานการสังเคราะหผ์ลการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

เข้มแข็ง ต้องท า site visit และประเมินบ้างแต่ไม่ต้องทุก 5 ปี กลุ่มที่ 3 โรงเรียนทั่วไปเข้าไปประเมินตามปกติ
ทุก 5 ปีและกลุ่มที่ 4 โรงเรียนอ่อนแอ ต้องการความช่วยเหลือ อาจต้องเข้าไปประเมินทุกปี เพ่ือดูพัฒนาการ 
 
 


