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คำนำ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันอังคารที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ว่า ครม.เห็นชอบ

แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ.  2566 - 2570) ตามที่
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) เสนอ เพ่ือเป็น
เครื่องมือสำหรับหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และภาคเอกชน ในการแปลงแนวทางการ
พัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 21 ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ไปสู่การปฏิบัติ สำหรับแผนปฏิบัติฉบับนี้ มีเป้าหมาย 2 ระดับ คือ  

 
1. เป้าหมายภาพรวม คือ กำหนด “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยรัฐบาล

ต้องให้ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริต  หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน้มลดลง ประชาชนมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับการทุจริต 
และมีผลการประเมินคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ที่สูงขึ้น โดยมี
ตัวชี้วัดภาพรวมที่กำหนดไว้ดังนี้ ปี 2566 CPI ของประเทศไทย อยู่ในอับดันดับ 1 ใน 53 และหรือได้คะแนน
ไม่ต่ำกว่า 51 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน โดยมีหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment: ITA)  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84 และในปีต่อ ๆ ไป ตั้งเป้าไว้ คือ ปี 2567 CPI ติดอันดับ 1 ใน 51 และ/หรือคะแนน
ไม่ต่ำกว่า 53 คะแนน  ปี 2568 CPI ติดอันดับ 1 ใน 48 และหรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 55 คะแนน ปี 2569 
ติดอับดันดับ 1 ใน 45 และหรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 56 คะแนน และปี 2570  CPI ติดอับดับ 1 ใน 43  
และหรือคะแนนไม่ต่ำกว่า 57 คะแนน ส่วนแนวทางการขับเคลื่อนเป้าหมายภาพรวม อาทิ การผลักดันเพ่ือ
ยกระดับคะแนน CPI และนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยอำนวยความสะดวกในทุกข้ันตอนของการอนุญาต 

 
2. เป้าหมายย่อย ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย มี 9 ตัวชี้วัด ดังนี้  
 1. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มี 2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) ประชาชน 

มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และ 2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง มี 7 ตัวชี้วัด อาทิ ร้อยละ
ของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต เช่น ปี  ๒๕66 ร้อยละ 80 ร้อยละของ
หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA เช่น ปี ๒๕66 ร้อยละ 84 และจำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง เช่น 
ปี ๒๕66 ร้อยละ 10 2. แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต มีเป้าหมาย คือ การดำเนินคดีทุจริตมีความ
รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ มี 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำหนดไม่เกินร้อยละ 20 และ 2) จำนวนคดีอาญาที่
หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง ส่วนการขับเคลื่อนเป้าหมาย
ย่อย เช่น 1) ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 2) ป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และ 3) ปราบปรามการทุจริต 

 
สำหรับการปฏิบัติการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (องค์การมหาชน) ได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 
256๖ โดยใช้กรอบแนวทางตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประกอบกับแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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แห่งชาติ ประกอบด้วยสาระสำคัญ คือ ส่วนที่ 1 บทนำ นำเสนอความสำคัญของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต บทวิเคราะห์สถานการณ์ทุจริต ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน ส่วนที่ 
2 บริบทที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ นโยบายที่เกี่ยวข้อง  และส่วนที่ 
3 แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ซึ่งได้จัดทำตามแบบฟอร์มที่กระทรวงกำหนด 

ทั้งนี้ สำนักจะนำไปใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานและการติดตามผล เพ่ือขับเคลื่อนแผนไปสู่  
การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ต่อไป  
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 
๑.๑ ความเป็นมา  

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผล เสียต่อประเทศอย่างมหาศาล 
และเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิม 
ที่เป็นทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริต 
ที่ซับซ้อนมากข้ึน ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรม
อ่ืน ๆ มากมายและส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง 

 การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ถูกกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ 6 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต ภาครัฐ 
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ ทั้งนี้ ได้กำหนดให้
ประเด็น “แก้ปัญหาการทุจริต” เป็น 1 ใน 15 ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วนในช่วงระยะ 5 ปีแรกของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561 - 2565) ด้านที่ 11 การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้กำหนดประเด็นการปฏิรูปเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการป้องกัน
และเฝ้าระวัง มีกลยุทธ์สำคัญ เช่น เร่งสร้างการรับรู้และจิตสำนึกของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 2) ด้านการป้องปราม  มี
กลยุทธ์สำคัญ เช่น (1) ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่ เป็นตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” (2) ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชามีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบฯ (3) ให้มีการลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อำนาจรัฐที่ได้รับมอบหมาย (4) ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่คำนึงถึงอามิสสินจ้าง (6) ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 3) ด้านการปราบปราม มีกลยุทธ์สำคัญ เช่น (1) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
มีหน้าที่ต้องดำเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
สังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ หรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด และ 4) ด้านการบริหารจัดการ มีกลยุทธ์สำคัญ เช่น (1) ปรับปรุงกลไกที่ เหมาะสม 
ในการประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน ซึ่งเชื่อมต่อกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่กำหนดให้การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นยุทธศาสตร์ที่ 6 เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การ
ปฏิบัติและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2560 - 2565) ซึ่งมีเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริต 
รวมทั้งประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งนโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
ที่แถลงต่อรัฐสภาวันที่ 25 กรกฎาคม 2562 ได้กำหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ และกระบวนการยุติธรรม เป็นนโยบายหลักด้านที่ 12 และกำหนดให้การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติ 
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มิชอบในวงราชการทั้ งฝ่ ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำเป็นนโยบายเร่งด่วนเรื่องที่  8 รวมทั้ ง 
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุ ช  เที ยนทอง) ได้มีน โยบายและจุด เน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สร้างความเชื่อมั่น โดยให้ทุกหน่วยงานนำรูปแบบการ
ทำงานโดยบูรณาการการทำงานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 

  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  11 ตุลาคม 2559 กำหนดวิสัยทัศน์เพ่ือเป็นกรอบทิศทาง 
ในการดำเนินการของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไว้ว่า “ประเทศไทย ใสสะอาด  
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” โดยมีพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรม 
การต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต่อต้ านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่  3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับดัชนี  
การรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนี
การรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในและต่างประเทศ 
เป็นกรอบการดำเนินงานที่มุ่งส่งเสริมการปลูกจิตสำนึกให้สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
ควบคู่กับการพัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการ โดยให้ประชาชนมีบทบาท
สำคัญในกระบวนการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม สร้างระบบและกลไกที่มี
อิสระอย่างแท้จริงในการตรวจสอบ ควบคุม กระจาย ถ่วงดุลอำนาจ ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ตลอดจนพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ระบบข้อมูลสารสนเทศ 

 สำนักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับ สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทาง 
และมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยกำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี และแผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี โดยให้ยึดกรอบยุทธศาสตร์หลักที่ใช้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้คำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561 – 2565)
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนแม่บท
บูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  

 คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 ได้มีมติเห็นชอบการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ในการประชุมครั้งที่ 2/2562 โดยมอบหมายให้สำนักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพในการขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 มีมติเห็นชอบให้มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการ ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามกรอบที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติกำหนด เพ่ือเป็นเครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ในการแปลงแนวทางการพัฒนา  
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันสู่การปฏิบัติ 
บริหารการดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ รวมทั้ง รายงานประเมินผลการดำเนินการ



๓ 
 

โดยนำส่งข้อมูลเข้าสู่ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ประมวลผลการดำเนินงานในภาพรวมและรายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้นำกรอบป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) มาจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางใน
ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายสำคัญ อันจะส่งผลให้
การทุจริตในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลดน้อยลง  

สำนักงานจึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๖ 
ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการดำเนินงานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

๑.๒ แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มีแนวทางและข้ันตอน ดังนี้ 
1. เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการที่กระทรวงจัดขึ้ น เพ่ือร่วมจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
๒. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การทุจริตของสำนักงาน วิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยภายใน

และภายนอก และสภาพแวดล้อมของการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน 
๓. จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

โดยใช้กรอบแนวทางตามแผนปฏิบัติ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๔. เผยแพร่แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสำนักงาน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖  บนหน้าเว็บไซต์หลักของสำนักงานบุคลากรทุกคนถือปฏิบัติตาม 
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ส่วนที่ ๒  
บริบทที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)   
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักเพ่ือเป็น 
กรอบการกำหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตการสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐ 
จะถูกกำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ 
มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือ
คติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูง 
อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม  
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้จะเป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
 1.1 การรักษาความสงบในประเทศ 
 1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
 1.4 การบูรณการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
 1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 2.1 การเกษตรสร้างมูลค่า 
 2.2 อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
 2.3 สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
 2.4 โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
 2.5 พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่  
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
 3.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
 3.3 ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
 3.4 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
 3.5 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
 3.6 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 3.7 การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 4.1 การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
 4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 
 4.3 การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
 4.4 การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง  
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 5.1 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
 5.2 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 5.3 สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
 5.4 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมือง 
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง  
 5.5 พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 5.6 ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 6.1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส 
 6.2 ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนา
ในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
 6.3 ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ  
 6.4 ภาครัฐมีความทันสมัย  
 6.5 บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ  
 6.6 ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 6.7 กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
 6.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
 
 ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการป้องกัน ปราบปรามการทุจริและประพฤติมิชอบ ปรากฏอยู่ใน ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่  6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ เน้น 
การปรับเปลี่ยนภาครัฐยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐ  
ต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ 
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม
การทำงานให้มุ่ งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ 
และระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
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ค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย  มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้ง 
ต้องมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามารวมพลัง 
การทำงานที่มีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 
โดยมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวชี้วัด 
คือ ระดับความโปร่งใส การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  เป็นแผนแม่บทเพ่ือบรรลุ เป้ าหมายตามที่ กำหนดไว้ใน 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 23 ประเด็นพัฒนา ทั้งนี้ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ คือ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคน  
และการพัฒนาระบบเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอม
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริม 
การพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัต
การทุจริตของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการดำเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ดังนี้ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น 
การปรับพฤติกรรม “คน” โดยการปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพ่ือปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” 
ให้มีจิตสำนึกในความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ต่อไปในอนาคต และการปรับ “ระบบ”โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การดำเนินงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต  
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล และชี้ เบาะแสการทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบ ซึ่งจะนำไปสู่การลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปราม
การทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ทั้งในด้านของการดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนา
ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
กำหนดเป้าหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการดำเนินการ 
ของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้กำหนดให้ประเทศไทยมีอันดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี  พ.ศ. ๒๕๘๐  
อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ไม่ต่ำกว่า 73 คะแนน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๖ 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑. ประเทศไทยปลอด 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของ 
ประเทศไทย  
(อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๕๔ และ/

หรือได้ 
คะแนน 

ไม่ต่ำกว่า ๕๐ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๔๓ และ/

หรือได้ 
คะแนน 

ไม่ต่ำกว่า ๕๗ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๓๒ และ/

หรือได้ 
คะแนน 

ไม่ต่ำกว่า ๖๒ 
คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๒๐ และ/

หรือได้ 
คะแนน 

ไม่ต่ำกว่า ๗๓ 
คะแนน 

๒. ประชาชนมี
วัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละของเด็กและ
เยาวชนไทยมีพฤติกรรม 
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ 
สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของประชาชน 
ที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของหน่วยงาน      
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA 

ร้อยละ ๘๐ 
(๘๕ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๘๕ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 
(๙๐ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๙๐ คะแนน

ขึ้นไป) 
๒. คดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จำนวนคดีทุจริต 
ในภาพรวม 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

จำนวนคดีทุจริต 
รายหน่วยงาน 
- จำนวนข้อร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล 
เรื่องวินัย (ทุจริต) 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

- จำนวนข้อร้องเรียน 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
ว่ากระทำการทุจริต 

ลดลงร้อยละ 
๑๐ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๗๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

จำนวนคดีทุจริต 
ที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง 
 
 

ลดลงร้อยละ 
๒๕ 

ลดลงร้อยละ 
๕๐ 

ลดลงร้อยละ 
๘๐ 

ลดลงร้อยละ 
๙๐ 
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เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๖ 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

3. การดำเนินคดีทุจริต  
มีความรวดเร็ว  
เป็นธรรม โปร่งใส  
ไม่เลือกปฏิบัติ 

 
 
 
 
 

กระบวนการดำเนิน 
คดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอ 
ขยายระยะเวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกติที่กฎหมาย 
กำหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๕ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๒๐ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๑๕ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ ๑๐ 

จำนวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่สวน 
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 

ไม่เกินร้อยละ ๔ 
ของจำนวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจำนวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๒ 
ของจำนวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๑ 
ของจำนวนคดี

ที่ส่งฟ้อง 

 

2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
และให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่กำหนด โดยให้เป็นไปตามที่กำหนด 
ในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผน  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการดำเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผล          
การดำเนินการ และระยะเวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญ ญัติ 
แผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นมา 
โดยกำหนดให้มีการแต่ งตั้ งคณะกรรมการปฏิรูปประเท ศด้านต่าง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทำ 
แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพ่ือกำหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้ว ให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป ประกอบด้วยแผนปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ด้าน ได้แก่ 
 1. แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 2. แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 3. แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
 4. แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม 
 5. แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
 6. แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 7. แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
 8. แผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 9. แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 10. แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 11. แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 



๙ 
 

ทั้งนี้ ประเด็นเรื่องการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ปรากฏอยู่ในแผนปฏิรูปประเทศ   
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายรวม คือ ประเทศไทยมีระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) อยู่ใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในปี ๒๕๗๙ 
โดยมีจุดเน้นการปฏิรูปในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 - ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ภายใน ๒ ปี 
2) ด้านการป้องปราม  

 (๑) ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อำนาจรัฐที่ ได้รับมอบ 
ให้ส่วนราชการต้องมีการกำหนดมาตรการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในสังกัด ด้วยการปรับปรุง
กรอบแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ และประกาศให้ประชาชนทราบ
ผ่านสื่อสาธารณะ 

(๒) ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 

(๓) ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
(๔) ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและกำกับดูแลการเคลื่ อนย้ายข้ามพรมแดนของตน 

ซ่ึงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
3) ด้านการปราบปราม 

(๑) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องดำเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และ
มาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ 
หรอืกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

(2) ให้มีกฎหมายกำหนดความผิดจากการกระทำโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริต 
ต่อหน้าที่ การใช้อำนาจโดยมิชอบ และการร่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC ๒๐๐๓) 

(3) กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถานะ 
เป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ 
โดยแจ้งให้ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อำนาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/ พ้นจากราชการ) 
ทันท ี

(4) เร่งรัดติดตามนำทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทำผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน 

(5) ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีข้ันตอนเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
4) ด้านการบริหารจัดการ 

(๑) ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 

(๒ ) จัดตั้ งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
(Anti – Corruption Capacity Building Institute) 
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2.4 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา
และเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิต อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการเปลี่ยนแปลงของ โลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ  
 ๑) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
 ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ  
 ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือ
ผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 ๔) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำภายในประเทศลดลง  
แผนการศึกษาแห่งชาติ วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ  
 1) เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและ
ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑ (3Rs8Cs)  
 2) เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ๕๓ ตัวชี้วัด 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้  ๖ ยุทธศาสตร์หลัก 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์
และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
 
2.5 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน ไปสู่การปฏิบัติ และ
บริหารการดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด 
 เป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ตัวชี้วัด 1. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) ๒. หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 
Assessment : ITA) โดยมีค่าเป้าหมาย ดังนี้ 
 



๑๑ 
 

 
ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
 

ดั ชนี ก ารรับ รู้
การทุจริต ของ
ป ร ะ เท ศ ไท ย 
( อั น ดั บ /
คะแนน) 
 

อยู่ ในอันดับ 1 
ใน  53  และ/ 
หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า 51  
 

อยู่ ในอันดับ 1 
ใน  51  และ/ 
หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า 53  
 

อยู่ ในอันดับ 1 
ใน  4 8  และ/ 
หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า 55  

อยู่ ในอันดับ 1 
ใน  4 5  และ/ 
หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า 56  

อยู่ ในอันดับ 1 
ใน  4 3  และ/ 
หรือได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า 57  

ห น่ ว ย ง า น ที่
ผ่านเกณฑ์ การ
ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรม และ
ความโปร่งใสใน 
การดำเนินงาน
ของ หน่วยงาน
ภ า ค รั ฐ 
( Integrity & 
Transparency 
Assessment : 
ITA) 

คะแนน ไม่น้อย
ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ 
84 (เกณฑ์ 85 
คะแนนขึ้นไป) 

คะแนน ไม่น้อย
ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ 
84 (เกณฑ์ 85 
คะแนนขึ้นไป) 

คะแนน ไม่น้อย
ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ 
86 (เกณฑ์ 85 
คะแนนขึ้นไป) 

คะแนน ไม่น้อย
ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ 
93 (เกณฑ์ 85 
คะแนนขึ้นไป) 

คะแนน ไม่น้อย
ก ว่ า  ร้ อ ย ล ะ 
100  (เกณ ฑ์  
85 คะแนนขึ้น
ไป) 

 
 เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566 – 2570) ประกอบด้วย 2 แผนย่อย 3 เป้าหมาย และ 10 ตัวชี้วัด ดังนี้ 
 1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ 2 เป้าหมาย
และตัวชี้วัดจำนวน 8 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
 เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 
   ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริต 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 80  

ปี 2567 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 82  

ปี 2568 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 84  

ปี 2569 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 86  

ปี 2570 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึด
มั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 88  

 
   ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและ
พฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 80  

ปี 2567 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 82  

ปี 2568 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 84  

ปี 2569 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 86  

ปี 2570 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร้อยละ 88  

 



๑๓ 
 

   ตัวชี้วัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84  

ปี 2567 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84  

ปี 2568 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 86  

ปี 2569 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93  

ปี 2570 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100  

 
 เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
  แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัดย่อย  
   ตัวช้ีวัดที่ 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ประเมินจากจำนวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน 
ในคดีทุจริตที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจรับคำกล่าวหาและเป็นเรื่องที่เกิด
เหตุ ในปีงบประมาณนั้น ๆ ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
กำหนดค่าเป้าหมายจำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 จำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 10 

ปี 2567 จำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 20 

ปี 2568 จำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 30 

ปี 2569 จำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 40 

ปี 2570 จำนวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลงร้อยละ 50 



๑๔ 
 

 ตัวช้ีวัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัดย่อย  
  ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ประเมิน
จากจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน และ
เป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับ จำนวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชามีคำสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทาง
วินัยตามมาตรา 136 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริต 
พ.ศ. 2561 ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566 – 2570 กำหนดค่าเป้าหมาย
จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566  จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10  

ปี 2567  จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20  

ปี 2568  จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30  

ปี 2569  จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40  

ปี 2570  จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50  

  ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ประเมิน
จากจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบัน 
และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566 
– 2570 กำหนดค่าเป้าหมายจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริตลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ 10  

ปี 2567 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ 20  

ปี 2568 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ 30  

ปี 2569 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ 40  

ปี 2570 จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงร้อยละ 50  

  



๑๕ 
 

 ตัวชี้วัดที่ 2.3 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองลดลง ประเมินจากจำนวน
เรื่องกล่าวหาร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองในชั้นตรวจรับคำกล่าวหา และเป็น
เรื่องที่เกิดเหตุในปีนั้น ๆ ลดลง เมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่า
เป้าหมายจำนวนคดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองลดลง ดังนี้ 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25  

ปี 2567 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35  

ปี 2568 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40  

ปี 2569 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 45  

ปี 2570 จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 50  
  

 2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ประกอบด้วยเป้าหมายสำคัญ 1 เป้าหมาย และตัวชี้วัดจำนวน  
2 ตัวชี้วัดได้แก่ 
 เป้าหมายที่ 3 การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
  แนวทางท่ี 3 ปราบปรามการทุจริต 
  ตัวชี้วัดที่ 3.1 กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบ
เวลาปกติที่กฎหมายกำหนด โดยกำหนดคำนิยาม หมายถึง จำนวนเรื่องไต่สวนหลังพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ใช้บังคับ ในแต่ละปีงบประมาณที่
ดำเนินการ เกินกว่ากรอบระยะเวลาสองปีตามมาตรา 48 นับแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน 
โดยประเมินจากจำนวนเรื่องไต่สวนของปีฐานที่ดำเนินการเกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำหนด (2 ปี)  
ในปีงบประมาณที่ประเมินเทียบกับจำนวนเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ตั้งไต่สวน ณ ปีฐาน (ปีฐาน  
คือ ปีก่อนหน้าปีที่ประเมิน 2 ปีงบประมาณ) โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมายกระบวนการ
ดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยาย ระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายกำหนด ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566  กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด 
ไม่เกินร้อยละ 20  

ปี 2567  กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด 
ไม่เกินร้อยละ 20  

ปี 2568  กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด 
ไมเ่กินร้อยละ 20  

ปี 2569  กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด 
ไม่เกินร้อยละ 20  

ปี 2570  กระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด 
ไม่เกินร้อยละ 20  



๑๖ 
 

 ตัวชี้วัดที่  3.2 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  โดยกำหนดคำนิยาม 
หมายถึง เมื่อหน่วยงานไต่สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส่งเรื่องฟ้องร้องไปยังศาลแล้ว ศาลพิพากษาถึงที่สุด  
ให้ยกฟ้อง และผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณาแล้วเห็นว่าจัดทำสำนวนไม่
ชอบหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นต้น โดยการประเมินในแต่ละปี ใช้จำนวนคดีอาญาที่ผู้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ (ในปีงบประมาณที่ประเมิน) อันเนื่องมาจากศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง 
เทียบกับจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง โดยในปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ กำหนดค่าเป้าหมายจำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวน
คดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวน คดีที่ส่งฟ้อง  

ปี 2567 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวน คดีที่ส่งฟ้อง  

ปี 2568 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวน คดีที่ส่งฟ้อง  

ปี 2569 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวน คดีที่ส่งฟ้อง  

ปี 2570 จำนวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวน คดีที่ส่งฟ้อง  
  
2.๖ นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ตามที่คณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เมือ่วันพฤหัสบดีที่ ๒5 กรกฎาคม ๒๕62 ประกอบด้วยนโยบายหลัก 12 ด้าน และนโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
 นโยบายหลักที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ
ยุติธรรม 
 ๑๒.๑ แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยีนวัตกรรม 
ที่ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการติดตาม  
การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตสำนึกของคนในสังคมให้ยึดมั่น 
ในความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรมและสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน 
และเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 ๑๒.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืนที่ไม่ใช่โทษอาญาตาม      
หลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บำบัด ฟ้ืนฟูผู้กระทำผิดส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ กำหนด
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบงำใด ๆ พร้อมทั้ งบูรณาการหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้ดำเนินงาน               
สอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพเพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเน้นการทำงานเชิงรุกรวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถอำนวยความยุติธรรมได้      
อย่างเป็นธรรมเสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติ สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ เกิดความเสมอภาคและ  
เท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดันให้เกิดการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี



๑๗ 
 

ประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จำเป็นและ
เหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
 นโยบายเร่งด่วนที่ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง 
และฝ่ายราชการประจำ 
 โดยเร่งรัดการดำเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผู้กระทำผิด
อย่างเคร่งครัด นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด 
และเร่งรัดดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่ อพบผู้กระทำผิดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ภาครัฐ               
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนเข้ามา           
มีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 
๒.๗ แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงศึกษาธิการ ได้ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากสำนักงาน ป.ป.ช. และสำนักงาน ป.ป.ท. ตลอดจน
บริบทที่ เกี่ยวข้อง อาทิ   แผนการศึกษาแห่ งชาติ  พ.ศ. 2560 – 2579 นโยบายรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ข้อมูลแผนงาน/โครงการตามการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ  
ระยะ 5  ปี  (พ .ศ . 25 6 6 -25 7 0 ) เพ่ื อจั ดท ำแผน การป้ อ งกัน การทุ จ ริ ตและประพฤติมิ ช อบ 
กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ :  
  “กระทรวงศึกษาธิการ บริหารจัดการโปร่งใส ร่วมใจต้านทุจริต” 

พันธกิจ :   
1. สร้างวัฒนธรรมต่อต้านทุจริต 
2. ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนทางการศึกษาแบบบูรณาการ 
3. ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เป้าประสงค์ : 
      กระทรวงศึกษาธิการมีวัฒนธรรมร่วมต่อต้านทุจริต บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทาง :  

  ปลูกฝังวิธีคิดปลูกจิตสำนึกให้วัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย : 
 1. ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต (ร้อยละ ๘0) 
 2. ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ร้อยละ 80) 
 3. ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 8๔ ของหน่วยงาน 

ที่ประเมิน ITA ได้คะแนน 8๙ คะแนนขึ้นไป) 
 



๑๘ 
 

๒.๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
 มิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 1) ภาครัฐตอบสนองความต้องการของภาคส่วนได้ดีขึ้น แม้ต้องเร่ง
พัฒนาประสิทธิภาพ การดำเนินงาน สะท้อนจากอันดับความสะดวกในการดำเนินธุรกิจของไทยที่ดีขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จากอันดับที่ 46 ในปี 2560 เป็นอันดับที่ 21 ในปี 2563 และอยู่ในอันดับ 3 ของอาเซียน แต่ยัง
ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดให้เป็นอันดับ 2 ของอาเซียนเมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อีกทั้ง ภาครัฐยัง
สามารถลดสัดส่วน ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี จากร้อยละ 21.6 เหลือร้อยละ 
19.9 และมีสัดส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีต่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมดเพ่ิมขึ้น จากร้อยละ 1.68 ในปี 2560 เป็นร้อยละ 2.79 ในปี 2563 อย่างไรก็
ดี สถาบันการจัดการนานาชาติ (IMD) ได้จัดอันดับประสิทธิภาพภาครัฐของไทยในปี 2563 ลดลงจากช่วงปี
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากอันดับที่ 20 เป็น 23 อยู่ในอันดับ 2 ของอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์ และดัชนีการรับรู้การ ทุจริต (CPI) ที่จัดท าโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ยังพบว่า อันดับการ
รับรู้การทุจริตของประเทศไทย ลดลงอย่างต่อเนื่องจากอันดับที่ 96 เป็นอันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศ 
ขณะที่ค่าคะแนนการรับรู้การทุจริต ของประเทศไทยร้อยละ 36 คงที่ตั้งแต่ปี 2560 - 2563 ซึ่งยังต่ำกว่า
เป้าหมายที่ร้อยละ 50 ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 อยู่มาก  

 ดังนั้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) กลยุทธ์ย่อยที่ 
1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จำเป็นเพ่ือการประกอบอาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานใน
อนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพิ่มพูนและพัฒนา
ทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการทำงาน โดยให้สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และหน่วยงานพัฒนาของรัฐ วางแผนสำรวจข้อมูลและจัดทำหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือพัฒนา
ทักษะพ้ืนฐานและทักษะที่จำเป็น โดยมีการปรับกฎระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการดำเนินการใน
รูปแบบที่หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการ ทำงานในอนาคต และประชาชน
ควรได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพ่ือใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการ  รับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ และการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกันอย่าง
เบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะสามารถต่อ
ยอดสู่การทำงาน และเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบการทำงาน
ในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความความคล่องตัวในการทำงานได้ทุกที่ และสร้างวัฒนธรรมการ
ทำงานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขัน อย่างเป็นธรรมเพ่ือขจัดปัญหาทุจริต
คอรัปชันและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร 

 ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และยุทธศาสตร์ชาติ 
ภาครัฐจำเป็นต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดช่องว่างของการปฏิบัติงานให้มีศักยภาพที่เหมาะสม  ในฐานะที่
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ คือ  การปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการที่มุ่งการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นที่ต้องดำเนินการเพ่ือรับมือกับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงและเสริมสร้างความสามารถของภาครัฐ ประกอบด้วย (1) พัฒนาการ ให้บริการ



๑๙ 
 

ภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวก ประหยัด แก่ประชาชนและผู้ประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการ ให้บริการและ
เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วม (2) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้
ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ  
(3) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ และ สร้าง
ระบบบริหารจัดการ (4) การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ
ที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งตอบสนองต่อเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จำนวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ (1) เป้าหมาย
หลักที่  3 การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เท่าเทียม  และ  
(2) เป้าหมายหลักที่  5 การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการ
เปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่ 131 การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ชาติใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ในประเด็นเป้าหมาย ประชาชนอยู่ดี  
กินดี และมีความสุข (2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ 
ประเทศไทยเป็น ประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการ แข่งขันสูงขึ้น (3) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
2 ประเด็นเป้าหมาย คือ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ (4) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรม
การทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐ มีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 
13 ยังมีความเชื่อมโยงกับ  เป้าหมายแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติใน 4 ประเด็น ได้แก่  ประเด็นที่  17  
ความเสมอภาคและหลักประกัน ทางสังคม ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ 22 กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
โดยรายละเอียดของความเชื่อมโยงระหว่าง หมุดหมายที่ 13 กับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายหลัก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิด
กว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  

  กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 ทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ 
โดยปรับบทบาทและภารกิจใหม่ให้รองรับแนวทางการพัฒนาประเทศและสถานการณ์ในอนาคต ส่งเสริมการ
กระจาย อำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างภาครัฐ อัตรากำลัง งบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้าง ให้เกิดความยืดหยุ่น คล่องตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของส่วนราชการและจังหวัด  
และแก้ไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ือต่อการกระจายอำนาจของส่วนราชการและการบูรณา
การการทำงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพพร้อมรับ
ภารกิจจากส่วนกลางไปดำเนินการได้ ทั้งนี้ ควรมีการกำหนดกลไกที่สามารถให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
ปรับเปลี่ยนการทำงานหรือสร้างนวัตกรรมโดยไม่ติดอยู่ภายใต้กรอบเงื่อนไขของกฎระเบียบเดิมโดยเร็วเป็น
อันดับแรก  



๒๐ 
 

  กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่าน
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น 
และตรวจสอบ การดำเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่หลากหลาย  
มีการบูรณาการ การบริหารจัดการและนำไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐในการแก้ปัญหาและ
การพัฒนาร่วมกันเพื่อลดการทุจริตคอรัปชั่น 

  

 



๒๑ 
 

 
 

 



๒๒ 
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๒๔ 
 

 
 

ส่วนที่ ๓ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตภายในองค์กร 

๓.๑ แนวทางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริตภายในองค์กร เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด

ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์  
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  
ด้านการทุจริตภายในองค์กร ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรง 
ของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิง
พรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  ซึ่งรายละเอียดของการประเมินความเสี่ยง 
แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ การประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

โอกาสที่จะเกดิความเสี่ยง ระดับ
คะแนน 

ความหมาย 

สูงมาก ๕ เกิดขึ้นมากกว่า ๑ ครั้งต่อป ี

สูง ๔ เกิดขึ้นเท่ากับ ๑ ครั้งต่อป ี

ปานกลาง ๓ เกิดขึ้นทุกๆ ๒ – ๓ ป ี

น้อย ๒ เกิดขึ้นทุกๆ ๓ – ๕ ป ี

น้อยมาก ๑ เกิดขึ้นทุกๆ ๕ – ๑๐ ป ี

ส่วนที่ ๒ การประเมินผลกระทบที่จะเกิดความเสี่ยง (Impact) 

ความรุนแรงของผลกระทบ ระดับ
คะแนน 

ความหมาย 

สูงมาก ๕ - ส่งผลให้เป้ายุทธศาสตร์ของสำนกังานไม่ประสบความสำเร็จ 
- สูญเสยีมลูค่าทรัพยส์ินตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทข้ึนไป 
- ความคืบหนาในการดําเนินโครงการนอยกวา รอยละ ๖๐ 
- มีการเผยแพรขาวเชิงลบในระดบันานาชาติเป็นระยะเวลามากกว่า ๖ เดือน 
- มีการบาดเจ็บสาหสัถึงขั้นเสยีชีวิต 

สูง ๔ - ส่งผลให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ของสำนักงานล่าช้าและไมเ่ป็นไปตามแผน 
เกินระดบัท่ียอมรับได ้

- สูญเสยีมลูค่าทรัพยส์ินตั้งแต่ ๒.๕ แสนบาท - ๑๐ ล้านบาท 
- ความคืบหนาในการดําเนินโครงการอยู่ระหว่างรอยละ ๖๐ – ๗๐ 
- มีการเผยแพรขาวเชิงลบเป็นระยะเวลามากกว่า ๖ เดือน 
- มีการบาดเจ็บสาหสัแตไ่ม่ถึงขั้นเสียชีวิต 

ปานกลาง ๓ - ส่งผลให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ของสำนักงานล่าช้าและไมเ่ป็นไปตามแผนแต่
ยังอยู่ในระดับท่ีพอยอมรับได ้

- สูญเสยีมลูค่าทรัพยส์ินตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท - ๒.๕ แสนบาท 
- ความคืบหนาในการดําเนินโครงการอยู่ระหว่างรอยละ ๗๑ – ๘๐ 



๒๕ 
 

 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ ระดับ
คะแนน 

ความหมาย 

- มีการเผยแพรขาวเชิงลบเป็นระยะเวลาตั้งแต่ ๑ -  ๖ เดือน 
- มีการบาดเจ็บถึงขั้นหยุดงาน 

น้อย ๒ - ส่งผลให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ของสำนักงานล่าช้าและไมเ่ป็นไปตามแผน
เพียงเล็กน้อย 

- สูญเสยีมลูค่าทรัพยส์ินตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ บาท - ๕๐,๐๐๐ บาท 
- ความคืบหนาในการดําเนินโครงการอยู่ระหว่างรอยละ ๘๑ – ๙๐  
- มีการเผยแพรขาวเชิงลบเป็นระยะเวลาน้อยกว่า ๑ เดือน 
- มีการบาดเจ็บเล็กน้อยและสามารถบรรเทาได้ 

น้อยมาก ๑ - ส่งผลให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ของสำนักงานล่าช้าแต่ยังคงเป็นไปตามแผน
สูญเสียมลูค่าทรัพย์สินไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 
- ความคืบหนาในการดําเนินโครงการเกินกว่าร้อยละ ๙๐ 
- ไม่มีการเผยแพรขาวเชิงลบ 
- ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
🙂น้อยมาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สูงมาก 

 

ผลกระทบที่จะเกิดความเสี่ยง (Impact) 

🙂น้อยมาก ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สูงมาก 
 

ระบบการให้คะแนน กำหนดเป็นระบบ ๑ – ๕ 

ส่วนที่ ๓ ระดับความเสี่ยง (Risk Ranking) 

ระดับความเสี่ยง ระดับ
คะแนน 

ความหมาย 

สูงมาก ๑๗ – ๒๕ 
 

ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ทันที  

สูง ๑๐ – ๑๖ 
 

ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน
ระดับยอมรับได ้

ปานกลาง ๕ – ๙ 
 

ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง
ไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้  

น้อย ๓ – ๔ 
 

ระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีควบคุมปกติตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ที่กำหนด  

น้อยมาก ๑ – ๒ 
 

ระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดการ
ปฏิบัติงาน  



๒๖ 
 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๔ ตารางการประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) 
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   น้อยมาก (๑) น้อย (๒) ปานกลาง (๓) สูง (๔) สูงมาก (๕) 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 

๓.๒ แผนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวด้านการทุจริตภายในองค์กร ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) จึงกำหนดความ เสี่ยง 
ที่เก่ียวด้านการทุจริตภายในองค์กร ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ในประเด็น การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ ในกระบวนงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้างรายละเอียดปรากฎตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตภายในองค์กร ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้  

 
 



๒๗ 
 

 
 

 
แผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตภายในองค์กร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

(๑) 
โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของ
หน่วยงานท่ีประเมินความ

เสี่ยง 

(๒) 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
 

(๓) 
สาเหตุ และ/หรือ 

ผลกระทบของความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
 

(๗) 
กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง  

(๘) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(๙) 
ผู้รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 
(วัน เดือน ปี) 

(๔) 
โอกาส 

(๕) 
ผล 

กระทบ 

(๖) 
ระดับความ

เสี่ยง  
(๔) x (๕) 

แผนการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 

 

 

 

๑. การประเมิน
ความเสี่ ยงการ
ทุ จริ ตในความ
โปร่งใสของการใช้
จ่ายงบประมาณ 

สาเหตุ 

ใช้ รูปแบบวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างตาม
แนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จั ด จ้ า งแ ล ะ ก า ร
บริหารพัสดุ แต่ใช้
วิ ธี ก า ร ก ำ ห น ด
ขอบเขตงาน (TOR) 
หรือรูปแบบพัสดุ  
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  ห รื อ
บ ริ ก า ร  ที่ เ อ้ื อ
ประโยชน์ต่อผู้ยื่น

2 4 8 

ปาน
กลาง 

◼ 

1. ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภ าครัฐ  พ .ศ . 2560  ใน เรื่อ ง
ขั้นตอนและวิธีการในการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด 

2. ให้ปฏิบัติตามประกาศสำนักงาน เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

3.  ให้มีการจัดทำขอบเขตงาน (TOR) หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน 
เพ่ือให้ได้รับพัสดุที่ตรงตามวัตถุประสงค์ใน
การใช้งาน 

ส ำ นั ก ง า น มี ก า ร
ดำเนินงานที่โปร่งใสใน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ภนย./ภอก. 



๒๘ 
 

 
 

(๑) 
โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของ
หน่วยงานท่ีประเมินความ

เสี่ยง 

(๒) 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
 

(๓) 
สาเหตุ และ/หรือ 

ผลกระทบของความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
 

(๗) 
กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง  

(๘) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(๙) 
ผู้รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 
(วัน เดือน ปี) 

(๔) 
โอกาส 

(๕) 
ผล 

กระทบ 

(๖) 
ระดับความ

เสี่ยง  
(๔) x (๕) 

ข้อเสนอรายใดราย
หนึ่ งไว้ โดยเฉพาะ 
หรือเปิดเผยราคา
ต่ อ ผู้ ยื่ น ข้ อ เสน อ
ร า ย ใด ร า ย ห นึ่ ง
เพ่ือให้ชนะการยื่น
เสนอราคา 

4. ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือ
จ้างและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุโดย
ให้มีองค์ประกอบของเจ้าหน้าที่จากส่วน
งานที่ไม่ใช่เจ้าของโครงการเพ่ือให้มีการ
ถ่วงดุลกัน ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งบุคคลใน
ระดับตำแหน่ งใด เป็นกรรมการให้
คำนึงถึงมูลค่าในการซื้อหรือจ้างด้วย 

5. ให้มีช่องทางในการรับเรื่องอุทธรณ์ /
ร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของ
สำนักงาน และมีกระบวนการในการ
ตอบสนองข้ออุทธรณ์/ร้องเรียน รวมทั้ง
เผยแพร่และสื่อสารให้พนักงานและ
ผู้ เกี่ ย วข้อ งได้ รับท ราบถึ งช่ อ งท าง
ดังกล่าว 

6. ให้เจ้าหน้าที่ที่ดำเนินการด้านการจัดซื้อ
จัดจ้าง เข้าอบรมเสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการจัดซื้อ



๒๙ 
 

 
 

(๑) 
โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนการดำเนินการหรือ
ภารกิจอื่นๆ ที่สำคัญของ
หน่วยงานท่ีประเมินความ

เสี่ยง 

(๒) 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
 

(๓) 
สาเหตุ และ/หรือ 

ผลกระทบของความ
เสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง  
 

(๗) 
กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง  

(๘) 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

(๙) 
ผู้รับผิดชอบ/
กำหนดเสร็จ 
(วัน เดือน ปี) 

(๔) 
โอกาส 

(๕) 
ผล 

กระทบ 

(๖) 
ระดับความ

เสี่ยง  
(๔) x (๕) 

จัดจ้างที่ถูกต้องอย่างสม่ำเสมอ รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลที่
เกี่ ย วกั บ การจั ดซื้ อ จั ด จ้ าง  เพ่ื อ ให้
ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
มี ค วาม รู้ ค วาม เข้ า ใจและสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

 

 



๓๐ 
 

 
 

ส่วนที่ ๔ 
แผนป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570)  
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 

 
๔.๑ ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) มีกระบวนการ
ดำเนินงานตามพันธกิจ ซึ่งประกอบด้วย 1) พัฒนาระบบประเมินคุณภาพภายนอกให้สอดคล้องกับระบบการ
ประกันคุณภาพของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด 2) พัฒนามาตรฐานและเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ภายนอก 3) พัฒนา ฝึกอบรมและให้การรับรองผู้ประเมินภายนอก กำกับดูแลและกำหนดมาตรฐานการ
ประเมินคุณภาพภายนอก 4) ประเมินผลการจัดการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะกับสถานศึกษาและหน่วยงาน
ต้นสังกัด เพ่ือยกระดับมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและทิศทางในระยะยาวเพ่ือให้ 
สมศ. ก้าวไปสู่องค์กรที่ได้รับการยอมรับในระดับชาติและนานาชาติ ซึ่งกระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์นี้ได้มี
การศึกษาถึงแนวโน้ม ผลกระทบของปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นซึ่งมีความสัมพันธ์กับการดำเนินงาน
ตามพันธกิจของ สมศ. รวมถึงการปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วและต่อเนื่องในด้านต่าง ๆ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของลักษณะ
ที่สำคัญขององค์กร 

๔.๑.๑ ความเป็นมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕o มาตรา ๘๑ กำหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา

แห่งชาติ จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  
๒o สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมา ในหมวด ๖ ว่าด้วยมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา ๔๙  
ได้กำหนดให้มีสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เรียกโดยย่อว่า "สมศ." มีฐานะเป็น
องค์การมหาชน ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๑๗ ตอนที่ ๙๙ก เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ โดยให้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาเกณฑ์ และวิธีการประเมิน
คุณภาพภายนอก และทำการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือให้มีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  
โดยคำนึงถึงความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาในแต่ละระดับตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ โดยให้มีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ่งครั้ง  
ในทุกห้าปี นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และเสนอผลการประเมินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
 
๔.๑.๒ อำนาจหน้าที่ 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2543 และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ในมาตรา 8 กำหนดให้สำนักงานฯ มีอำนาจหน้าที่หลัก ดังนี้ 

1) พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายนอก กำหนดกรอบแนวทางและวิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอกที่มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบการประกันคุณภาพของสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด 

2) พัฒนามาตรฐานและเกณฑ์สำหรับการประเมินคุณภาพภายนอกให้การรับรองผู้ประเมินภายนอก 



๓๑ 
 

 
 

3) กำกับดูแลและกำหนดมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกที่ดำเนินการโดยผู้ประเมิน
ภายนอก รวมทั้งให้การรับรองมาตรฐาน ทั้งนี้ ในกรณีจำเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการประเมินคุณภาพภายนอก สำนักงานอาจดำเนินการประเมินคุณภาพภายนอกเองก็ได้ 

4) พัฒนาและฝึกอบรมผู้ประเมินภายนอก จัดทำหลักสูตรการฝึกอบรม และสนับสนุนให้องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพหรือวิชาการ เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรมผู้ประเมินภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ 

5) เสนอรายงานการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาประจำปีต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
รัฐมนตรีซึ่งมีหน้าที่ควบคุมกำกับหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา และสำนักงบประมาณ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการกำหนดนโยบายทางการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา รวมทั้งเผยแพร่
รายงานดังกล่าวต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 

 
๔.๑.๓ วิสัยทัศน์ (Vision)  

องค์กรทีเ่ป็นเลิศในการรับรองมาตรฐานการศึกษาในระดับชาติและนานาชาติ An excellent 
organization in educational accreditation at national and international level. 

๔.๑.๔ พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาระบบประเมินคุณภาพภายนอก 
2. พัฒนามาตรฐานและเกณฑ์การประเมินภายนอก 
3. พัฒนาฝึกอบรมและให้การรับรองผู้ประเมินภายนอก 
4. ประเมินผลและให้ข้อเสนอแนะกับสถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัด 

๔.๑.๕ ค่านิยม (Values)   
      Standard “ทันโลก มีมาตรฐาน บริการรวดเร็ว” 

ทันโลก  เท่าทันการเปลี่ยนแปลงด้านการประเมินคุณภาพของสังคมโลก 
มีมาตรฐาน ดำเนินงานเป็นไปตามข้อกำหนดที่ได้รับการยอมรับ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
บริการรวดเร็ว ส่งมอบรายงานผลการตรวจประเมินที่มีคุณค่าให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็ว แม่นยำ 
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4.1.6 โครงสร้างองค์กร 
 



๓๓ 
 

 

 

4.2 ความเชื่อมโยงของการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ สมศ. 
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๔.3 แผนการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกันและสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
วัตถุประสงค์ การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ที่  ๑ มุ่งเน้นให้ความสำคัญในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะที่ไม่ทนต่อการทุจริตโดยเริ่มตั้งแต่การป้องกัน 
และการสร้างสังคมด้วยกระบวนการ กล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการดำเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ทำหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มีความเป็นพลเมืองที่ดี ที่มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละ  
เพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ กำหนดกลยุทธ์ แนวทางการดำเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความสำเร็จ ได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ปีงบประมาณดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

๑.๑ พัฒนาและปรับฐาน
ความคิดท่ีไม่ทนต่อการ
ทุจริตของบุคลากร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

๑.๑ จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
วัฒ นธรรมหรือค่ านิ ยม ให้
เจ้ าหน้ าที่ ปฏิ บั ติ งานอย่ าง
ซื่อสัตย์สุจริต  

 

จำนวนกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
วั ฒ น ธ ร ร ม ห รื อ ค่ า นิ ย ม ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์
สุจริต  

อย่างน้อย  
๑ กิจกรรม  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย.,  
งทม. 

๑.๒ การเข้าถึงข่าวสารของ
บุคลากร และประชาชน 
เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ 
สร้างคุณธรรม และความ
โปร่งใสในการทำงาน 

๑.๒ มีการจัดสื่อประชาสัมพันธ์สร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ ผ่านสื่อ
ป ร ะ ช าสั ม พั น ธ์  เอ ก ส า ร 
โปสเตอร์ สิ่งพิมพ์ในรูปแบบ
ต่ าง ๆ  รวมถึ งสื่ อออนไลน์   
เพ่ือเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ 
ส ร้ า งคุณ ธรรม  และความ
โปร่งใสในการทำงาน 

 

จำนวนสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
เส ริม ส ร้ างองค์ ค วาม รู้  ส ร้ า ง
คุณ ธรรม  และความ โป ร่ ง ใส 
ในการทำงาน 
 
 
 

อย่างน้อย 
๓ ประเภท  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย., 
ภสส.  
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กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ปีงบประมาณดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

1.3 ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม 

1.3.1  เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับ
กรรมการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
และผู้ปฏิบัติงานขององค์การ
มหาชน พ.ศ. ๒๕๖๕ และ
ระเบี ยบสำนั กงานรับรอง
ม าต รฐาน และป ระ เมิ น
คุณภาพการศึกษา ว่าด้วย
ป ระมวลจริ ย ธรรม ขอ ง
ผู้อำนวยการและผู้ปฏิบัติงาน 
พ.ศ. 2552   

ร้อยละของเจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมสำหรับ
กรรมการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่  
และผู้ปฏิบั ติ งานขององค์การ
ม ห าช น  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๕  แ ล ะ
ระ เบี ย บ ฯ  ว่ า ด้ ว ย ป ร ะม ว ล
จริยธรรมของผู้อำนวยการและ
ผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. 2552   

ร้อยละ 100 ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ งนต. 

1.3.2  มีการกำหนดคุณสมบัติ  
หน้าที่  และจรรยาบรรณ
ของผู้ ป ระ เมิ น คุณ ภ าพ
การศึกษา 

จำนวนข้ อ ร้อ ง เรี ยน เกี่ ย วกั บ
จรรย าบ รรณ ขอ งผู้ ป ระ เมิ น
ภายนอก 

ไม่เกินร้อยละ 
20 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภสส ,  
งนต. 

๑.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ของบุคลากรในการต่อต้าน
ทุจริต  

๑ .4  มี การประชุ มคณ ะทำงาน
เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสขององค์กร 

 

มีการประชุมคณะทำงานจัดทำ
และขับเคลื่อนแผนแม่บทและ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม
และความโปร่งใสของสำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณ ภาพการศึ กษา (องค์ การ
มหาชน) ได้สำเร็จ 

อย่างน้อย 1 ครั้ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย. 



๓๖ 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาระบบงานและระบบสารสนเทศเพื่อการป้องกันการทุจริตเชิงรุก  

วัตถุประสงค์ การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เพ่ือลดโอกาสการทุจริตหรือทำให้การทุจริตเกิดยากข้ึนหรือไม่เกิดขึ้นโดยอาศัยทั้งการกำหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ ตลอดจนเสริมสร้าง
การปฏิบัติงานของสำนักงานให้มีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน  
 
ค่าเป้าหมาย ตามแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเครื่องมือสำหรับหน่วยงานที่
เกี่ยงข้อง ในการแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันไปสู่การปฏิบัติ  
และบริหารการดำเนินงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ โดย สมศ. จะต้องเป็นองค์กรที่ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ตัวชี้วัด 1. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) โดยร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงานของ หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) (ร้อยละ 8๔ ของหน่วยงานที่ประเมิน ITA ได้คะแนน 8๙ คะแนน 
ขึ้นไป) และ ๒. รอ้ยละของประชาชน (บุคลากรของ สมศ.) ที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ร้อยละ 80) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ กำหนดกลยุทธ์ แนวทางการดำเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความสำเร็จ ได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

๒.๑  ยกระดับการป้องกัน
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบด้วย 
No Gift Policy  

๒.๑.1  เผยแพร่นโยบาย No Gift 
Policy และกิจกรรมการ
สร้างวัฒนธรรม No Gift 
Policy เ พ่ื อ ส ร้ า ง
คุ ณ ธรรมและความ
โปร่งใสในหน่วยงาน 

ก า ร ด ำ เ นิ น กิ จ ก ร ร ม ที่ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือปลุกจิตสำนึก
หรือสร้างวัฒนธรรมให้เจ้าหน้าที่
ในการปฏิเสธการรับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ 

อย่างน้อย ๑ 
กิจกรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย. 



๓๗ 
 

 

 

กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

2.1.2  มีการจัดทำนโยบาย
การสร้างคุณธรรมและ
ค ว า ม โป ร่ ง ใ ส ข อ ง
หน่วยงาน 

มี แนวทางน โยบายการสร้ าง
คุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงาน 

1 เล่ม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย. 

๒.๒ พัฒนากลไกและ
กระบวนงานด้านการ
ป้องกันการทุจริตให้มี
ความเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาส
การทุจริตหรือทำให้
การทุจริตเกิดได้ยาก
ขึ้น ตลอดจน
เสริมสร้างการ
ปฏิบัติงานของ
สถาบันฯ ให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๒.๒.1  มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับด้านการ
ทุจริตขององค์กร  

 

มีการจัดทำแผนบริหารความเสีย่ง
ด้านการทุจริตภายในองค์กร 
ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖4 
สำนักงานรบัรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) 

 1 แผน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย. 

2.2.2  มีการยกระดับการ
กำกับติดตามเกี่ยวกับ
ด้านการทุจริตของ
องค์กร ตามประเด็นที่
มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง 

มีการรายงานผลตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงด้านการทุจริตภายใน
องค์กร ประจำปีงบประมาณ 
๒๕๖4 สำนักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) 

อย่างน้อยปีละ  
1 ครั้ง 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ภนย. 

๒.3  เพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบการป้องกันการ
ทุจริต 

๒.3  การเปิดเผยฐานข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างทาง เว็บไซต์
หน่วยงาน 

ร้อยละของการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างทาง เว็บไซต์
หน่วยงาน  

ร้อยละ  
๑00 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ งบท. 
ภทส. 



๓๘ 
 

 

 

กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

๒.4  ให้สำนักงาน มี
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
และเผยแพร่สู่
สาธารณะในช่องทาง
ที่กฎหมายกำหนด 

๒.4 สำนักงานมีการเผยแพร่
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ภายใน ๓o วันนับแต่วันที่
ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ  ใน ๓ 
ช่องทาง ดังนี้  
๑) ระบบเครือข่าย
สารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง  
๒)ระบบเครือข่าย
สารสนเทศของหน่วยงาน  
๓) การปิดประกาศ ณ ที่
ทำการของหน่วยงาน 

จำนวนช่องทางการเผยแพร่
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ภายใน ๓o 
วันนับแต่วันที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ   
 
 
 

จำนวน 
๓ ช่องทาง 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ งบท., 
ภทส. 

 

 

 

 

 



๓๙ 
 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
วัตถุประสงค์     การดำเนินการตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ มีเป้าหมายมุ่งเน้นการปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบของสำนักงานให้สามารถ
ดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) การตัดสินคดีและลงโทษผู้กระทำ
ผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของส่วนงานต่างๆ และจะมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกการดำเนินงาน  
ให้มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร์นี้จะทำให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ กำหนดกลยุทธ์ แนวทางการดำเนินการตามกลยุทธ์ และตัวชี้วัดความสำเร็จ ได้ดังนี้ 

กลยุทธ์ 
แนวทางการดำเนินการ 

ตามกลยุทธ ์ 
ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 

ค่าเป้าหมาย
ตัวช้ีวัด 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

๖๖ ๖๗ ๖๘ ๖๙ ๗๐ 

๓.๑  ปรับปรุงระบบรับเรื่องการ
ร้องเรียนการทุจริตของ
สำนักงานให้มีประสิทธิภาพ 

๓.๑  ปรับปรุงขั้นตอนการรับ
เรื่องร้องเรียนและการ
พิจารณา เพ่ือให้บุคลากร
บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้
เสีย หรือประชาชนทั่วไป 
สามารถเข้าถึง ได้อย่าง
รวดเร็ว และมีความ
โปร่งใส 

ร้อยละความสำเร็จใน
การจัดการเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียนได้เสร็จ
สิ้นภายในเวลาที่
กำหนด 

ร้อยละ 
100 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ งนต. 

๓.๒  พัฒนาช่องทางการ
ร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก รวมเร็ว และมี
จำนวนหลากหลายช่องทาง  

๓.๒  พัฒนาช่องทางการ
ร้องเรียน/ช่องทางการแจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบทาง
สื่อออนไลน์ และสื่ออ่ืน ๆ  

 

จำนวนช่องทางการ
ร้องเรียน หรือแจ้ง
เบาะแสเกี่ยวกับการ
ทุจริตหรือการ
ประพฤติมิชอบ 

อย่างน้อย 
๔ ช่องทาง 

 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ งนต.,  
ภทส. 



๔๐ 
 

 

 

อ้างอิง 
 

• ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแนวทางการจัดทำโครงการของแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

• แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖o - ๒๕๗๙  
• คูม่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS ของสำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
• บทที่ ๔ การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน, คู่มือ : การพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือนสำหรับคระกรรมการจริยธรรม ๒๕๕๔ 
• คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๘๐) 
• แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 256๖ (ฉบับจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี) 
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจ

สร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 
• แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
• คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
• ประมวลจริยธรรมสำหรับกรรมการ ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 


