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        ส่วนที่ 1ส่วนที่ 1  
บทนำบทนำ  

ความเป็นมา 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น 
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ คือ ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี  
พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการ ปรับ “ระบบ” 
เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครฐั โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งใส 
มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางใน
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต สำนักงาน ป.ป.ท.จึงได้พัฒนาเครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต และการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๐ มาอย่างต่อเนื่อง 
  

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ  โดยเมื่อวันที่   
๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอำนวยความ
สะดวกทางธุรกิจต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม  
ซึ่งกำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตาม
ระยะเวลาที่กำหนด และคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให้
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565  คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้น 
การทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock ) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบการดำเนินงานตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 

1) กรอบการดำเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้หน่วยรับงบประมาณ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้น
ไป ที่มีการจัดชื้อจัดจ้าง  จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการ



๒ 

 

บริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
ดำเนินโครงการ และรายงานต่อ ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ( ศอตช.) เพ่ือรับทราบ  

2) กรอบการดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี้  
- ให้หน่วยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง” จะต้องจัดทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม  
ยื่นต่อสำนักงบประมาณพร้อมคำขอ  

- ให้สำนักงบประมาณ จะต้องพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือประกอบการจัดสรร
งบประมาณ  

- ให้สำนักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหน่วยงาน) ดำเนินการตรวจ
ติดตามการดำเนินโครงการขนาดใหญ่  

- หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตามมาตรการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่งรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และรายงาน ศอตช. 
เพ่ือรับทราบ  
 

  ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการ
ดำเนินการเพ่ือนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม สำนักงาน ป.ป.ท. ใน
ฐานะเลขานุการศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพ่ือ
วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยขับเคลื่อนการดำเนินการผ่าน
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาส
การทุจริต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption 
Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริต
ในองค์กร ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators 
(WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ 
เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่ง
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะ
สามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล  หรือหากเกิด ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไมม่ีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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นอกจากนี้ สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ยังได้มีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือดังกล่าว                       

โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้พัฒนาเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS  และประยุกต์ใช้  ISO 37001 (Anti-

Bribery Management Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริต ได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการสร้าง

ภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน นักลงทุนและชาวต่างชาติ ซ่ึงจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การ

ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  
  
  



๔ 

 

ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2  
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยามวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้  ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์ กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบ 
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความ
เป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมี
ธรรมาภิบาล 
 

๒.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
    ความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๒.2 กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ 
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน  ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ 
Other's People Money 
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นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมี

ทฤษฎี  Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และ

ทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของ

พฤติกรรม    ผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 

๑. G-Greed 

๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 

๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 

๔. Rationalization 

๓. N-Need 

๔. E-Expectation 

 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉก
ฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือ
ช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจาก
สภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  



๖ 

 

(ข้อมูลจากบทความ ผูต้รวจบญัชสีหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรติในสหกรณ์ได้อย่างไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 

กรอบแนวคิดและนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใส
สะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วน
ราชการให้มคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได้  

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  
ฅในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการ
ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็น
เครื่องมือหลักที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
 

คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต  

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว
ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและทำการ
ทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดยไม่
คิดว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับ
ไม่ได้ 
จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็น
แรงกดดันให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ
โอกาสที่จะถูกค้นพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

Corruption Risk Management  : CRM 
 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก

กังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รบัประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร

โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวย

ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและ

ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่ (Authority) คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรง

ตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  

ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน

ของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน  

งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืน งบกลาง  เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่

จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน

ตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วน

ราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต      ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจะเกิดขึ้น 



๘ 

 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

(Corruption Risk) 
 
 

     ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 
     ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ 
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่า’อ่ืน สำหรับด้านการ
อนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริต 
     เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point)  อุปสรรคของหรือความต้องการของ 
ผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี ่ยงหรือเป็นสื ่อ  
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ 
ในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery      สินบน Bribery ISO 37001  : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า
เท่าใด(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฏหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้วน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทํา หรือละเว้นการ
กระทําอันเกี่ยวข้อง กับการดําเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  (ตามความหมาย
ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of 
an undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties.  
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts      Gifts ของขวัญ ISO 37001 : ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ในข้อกำหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ 
(Operation) โดยกำหนดว่า “องค์กรต้องดำเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบ
ขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การ



๙ 

 

นิยาม ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

บริจาค และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับ
สามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน” ..  
     (ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and 
similar benefits “The organization shall implement procedures that 
are designed to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, 
hospitality, donations and similar benefits where the offering, 
provision or acceptance is, or could reasonably be perceived as, 
bribery  
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving )           

การรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

     มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเดน็ความเสี่ยง 
การทุจรติ 

    เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต  

โอกาส 
(Likelihood) 

     โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

     ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรง
ของความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบความ
เสี่ยงการทุจริต  
(Risk Owner) 

     ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

 

 



๑๐ 

 

 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็น
การมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหา
มาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ ได้ทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร  

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหา
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ 
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ  

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ 

อย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม     
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่รอบด้าน  
   ๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                    
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล   
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
  

  

  

  



๑๑ 

 

ส่วนที่ 3ส่วนที่ 3  

เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง                         เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง                           

การทุจริต” ( การทุจริต” ( CCoorrrruuppttiioonn  RRiisskk  MMaannaaggeemmeenntt  SSyysstteemmss::  CCRRMMSS))  

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นระบบที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ต า ม แ น ว ข อ ง  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)  
ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems  

และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-
ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
3.1 กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ 
 

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)   
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก
กังวล 
- ผลการประเมิน CRMS  ควรให้แนวทางการพัฒนาทีช่ัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

3.2 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ด้าน รายละเอียด 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ
อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความ
สะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าที่(Authority)คือ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ  

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ หรือ

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมิน ของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน  



๑๒ 

 

ด้าน รายละเอียด 

ด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 

งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้น
ไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและ
รัฐวิสาหกิจ 

 

3.3 ระเบียบวิธีการประเมิน 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

สัดส่วน และน้ำหนักคะแนน 

ตัวช้ีวัด 
น้ำหนัก/
คะแนน 

ตัวช้ีวัด
ย่อย 

จำนวนข้อ 
ที่ทำการประเมิน 

1) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๖๐  
 
 

๔ 

 
 
 

๘ 

    ๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
          (Risk criteria)  

๕ 

    ๑.๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk  
          identification)  

๒๕ 

    ๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   ๒๕ 
    ๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล ๕ 
๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

๔๐  
๒ 

 
๒ 

    ๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล  ๕ 
    ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๓๕ 

รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 
 

 
 
 
 



๑๓ 

 

3.4 ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ 

 
 

3.5 ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน 

ตัวช้ีวัด และเกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่  
     ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย 
     ตัวชี้วัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประกอบด้วย 
๒ ตัวชี้วัดย่อย   
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.๑  

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria)  
(๕ คะแนน) 
       เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ เกณฑ์ คือ โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 
 

ไมม่ี = 0 มี = 5 

 

 

 

 

 

 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS) 

Excellent : E  (ดเียี่ยม) สูงกว่า ๘๐ คะแนน 

Good : G  (ดี) ระหว่าง ๖1 – 79 คะแนน 

Pass : P  (ผ่าน) ระหว่าง 50 – 60 คะแนน 

Upgrade : U  (ปรับปรุง) ต่ำกว่า 50 คะแนน 



๑๔ 

 

เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๑  

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอย่าง สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 

เกณฑ ์ โอกาส ( Likelihood) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑ ์ ผลกระทบ  ( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      

 

เกณฑ์การวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

           สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ      สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   

              สสี้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง     สีแดง หมายถึง ความเสีย่งระดบัสูงมาก 

 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ............................................................................................................... 

ชื่อหน่วยงาน...............................................................ศปท.กระทรวง......................................................... 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ .............................................................................................................................................. 
 



๑๕ 

 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
identification)  

เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.๒  
คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 

 1.๒.๑  มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
เป็นหัวใจสำคัญ ต้อง Point  Focus เหตุการณ์ที่คาดการณ์ หรือ
พยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตจึงต้องให้ชัดเจน เพ่ือจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถ ลดโอกาสหรือลดความ
เสี่ยงได้ตรงจุด (ดูตัวอย่างการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
ประกอบ) (๑๐ คะแนน)  

-ไม่มีความชัดเจน = ๐ คะแนน 
-มีชัดเจนบางส่วน = ๕ คะแนน  
-มีความชัดเจนของการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต = ๑๐ คะแนน  
 

๑.๒.๒  ไม่มีการระบุปัญหาเป็นความเสี่ยงการทุจริต : การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องไม่นำปัญหามาเป็นความเสี่ยง
การทุจริต  
(๕ คะแนน) 

- มีการระบุปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีการระบุทั้งปัญหาและความเสี่ยง = ๒ คะแนน  
- มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด = ๕ คะแนน   

๑.๒.๓   มีผลการประเมินเป็นความเสี่ยงในระดับตั้งแต่ปานกลาง 
สู ง  หรือสู งมาก  : การประเมินความเสี่ ย งการทุ จริต  ของ
กระบวนงานหรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความเสี่ยง
ของขั้นตอนการดำเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่
แตกต่างกัน 
 จึงมีความเป้นไปไม่ได้ที่ทุกขั้นตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ำทั้งหมด  
(๕ คะแนน) 

- มีผลการประเมินระดับความเสี่ยงระดับต่ำ
ทั้งหมด = ๐ คะแนน  
- มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับ
ปานกลาง – สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ ง               
แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ำเท่านั้น = ๕ คะแนน  

๑.๒.๔   มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับสินบน 
Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบัติหน้าที่  
หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลค่าได้  
(5 คะแนน) 

- ไม่มี  = ๐ คะแนน 
- มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน   
= ๕ คะแนน  

ตัวอย่าง  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
o การปฏิบัติหน้าที่มิชอบต้องระบุให้ชัดเจนว่า มิชอบอย่างไร เช่น อาจมี การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา  

(ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนักเพ่ือเรียกรับสินบน  
o การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
o การการคำนวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ต้องระบุ ให้ชัดว่า จุดไหน หรือรายการใดที่มีความเสี่ยง 

ที่ทำให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เช่น งานขุดดินด้วยเครื่องจักร แต่อาจคำนวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขดุ 



๑๖ 

 

o คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน ต้องระบุให้ชัดเจนว่า 
เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะได้วางมาตรการปิดจุดความเสี่ยงได้ตรงจุด 

หมายเหตุ : กระบวนงานด้านที่ ๑ และด้านที่ ๒  หากเป็นกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ส่งสำนักงาน ป.ป.ท. ในปีที่ผ่าน ๆ มา หากนำมาทำการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ จะต้องแสดงให้เห็น
ว่าจากการประเมินในครั้งนี้พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพ่ิมเติม ส่วนในด้านที่ ๓ ต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๒ ( ๑.๒.๑ -๑.๒.๔) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการ
ทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

     

(ตัวอย่าง สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ชือ่ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ที ่ ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็น                              
ความเสี่ยงการทุจริต 

              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      
      

 
 
 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

๑.๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.3 
คะแนนเต็ม ๒๕ คะแนน 

      1.๓.๑  มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้อง 
เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน (15 คะแนน) 
     หากมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส่วนใหญ่เป็นการ
อบรมให้ความรู้ ปลูกจิตสำนึก การประกาศ No Gift Policy ใน
ภาพรวมขององค์กร การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ การกำกับดูแลโดยผู้บังคับบัญชา โครงการเข้า
ร่วม CoST หรือ IP หรืออ่ืนๆ ในทำนองเดียวกันนี้  จะถือว่าเป็น
มาตรการที่ไม่สอดคล้อง 

- ไม่สอดคล้องทั้งหมด = ๐ คะแนน 

- สอดคล้องบางส่วน = ๘ คะแนน 

- สอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยง 
ที่ประเมินทั้งหมด =  ๑๕ คะแนน  
 

   ๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้ในแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ต้องเป็นมาตรการฯ ที่เป็นผล 

- เป็นมาตรการที่มีการดำเนินการก่อน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการบังคับ



๑๗ 

 

มาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น หากเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
หน่ วยได้ดำเนิ นการอยู่ แล้ ว  หากจะนำมาเป็นมาตรการของ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่า เป็นมาตรการที่
จัดทำเพ่ิมเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร   
(10 คะแนน) 
 

ใช้ไปแล้ว  = ๐ คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะดำเนินการใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ บางส่วน
ดำเนินการในปีถัดไปด้วย  = ๒ คะแนน 
- เป็นมาตรการที่จะมีดำเนินการใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้งหมด                           
= ๑๐ คะแนน  

 

 

ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.4 
5 คะแนน 

๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (๕ คะแนน) 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ.๒๕๖๖ ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติ จากผู้บริหาร
ของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน) 

- ไม่มี  = ๐ คะแนน 
- มีการเสนอแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุด ของ
หน่วยงานหรือผู้บริหารที่กำกับดูแล และ
เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน =  
๕ คะแนน  

 
เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๓ และข้อ ๑.๔ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
(ตัวอย่าง สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ที ่ มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

1. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต.................................... 

(ข้ันตอนการดำเนินงานที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

      

      



๑๘ 

 

2. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

      

      

      

 
                                                               ลงชื่อ..................................................................... 

                                                           ตำแหน่ง……………………………………………………. 
                                                         วันที่/ เดือน/ปี (ท่ีอนุมัติ/หรือเห็นชอบ) 

ระบุ URL ที่อยู่ของไฟล์ บนเวปไชต์ที่ทำการเผยแพร่....................................................................................... 

  

 
 



๑๙ 

 

เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(ตัวอย่าง สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 

ที ่ มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลการดำเนินการ 

1. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต.................................... 

(ข้ันตอนการดำเนินงานที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงการ
ทุจริต) 

ระดับความเสี่ยง…………..……….. 

   

ตัวช้ีวัดที ่๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (๔๐ คะแนน) 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เกณฑ์การประเมินข้อ ๒.๑ 
คะแนนเต็ม  ๕ คะแนน 

๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผย (๕ คะแนน) 
  รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ต้องได้รับมีการเสนอ
รายงานต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บ
ไชต์ของหน่วยงาน (๕ คะแนน) 
 

- ไม่มี  = ๐ คะแนน 
- มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานหรือผู้บริหารที่กำกับ ดูแล และเผยแพร่บน
เว็บไชต์ของหน่วยงาน = ๕ คะแนน  

๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
(๓๕ คะแนน) 

  การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตต้องเป็นการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
เท่านั้น (๓๕ คะแนน) 

 
 

เกณฑ์การประเมินข้อ ๒.๒ 
คะแนนเต็ม ๓๕ คะแนน  

- มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างดำเนินการ  
 ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้ = ๑๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ  
 มีการบังคับใช้แล้ว ๑ มาตรการ = ๒๐ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ        
  มีการบังคับใช้แล้ว ๒ มาตรการ = ๒๕ คะแนน 
- มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ   
 มีการบังคับใช้แล้ว ๓ มาตรการขึ้นไป = ๓๕ คะแนน 



๒๐ 

 

   

2. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 

   

   

   

 

                                                               ลงชื่อ................................................................... 

                                                   ตำแหน่ง……………………………………………………. 

                                                               วันที่/ เดือน/ปี (ที่อนุมัติ/หรือเห็นชอบ)                              

ระบุ URL ที่อยู่ของไฟล์ บนเว็บไชต์ที่ทำการเผยแพร่..................................................................................... 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

ส่วนที่ 4 
กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

4.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

 
 

4.2 แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

๑. กลุ่มเป้าหมายและการขับเคลื่อน  
     กลุ่มเป้าหมายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมจำนวน ๔๐๔ หนว่ยงาน ได้แก่  

        ➢ หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่าจำนวน ๑๔๙ หน่วยงาน  
        ➢ รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๒ หน่วยงาน 
        ➢ องค์การมหาชน จำนวน ๕๗ หน่วยงาน 
  ➢ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ จำนวน ๑๘ หน่วยงาน 
        ➢ จังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด  
        ➢ องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร สำนักงานเขตใน  
                       กทม. ๕๐ เขตและเมืองพัทยา) จำนวน ๕๒ หน่วยงาน 



๒๒ 

 

กลไกการขับ เคลื่ อน โดยให้ ศูนย์ปฏิบั ติ การต่อต้ านการทุ จริต  (ศปท .) กระทรวง                  
เคลื่อนหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ภายใต้สังกัด/กำกับ ในส่วนของ ศปท.     
กระทรวงมหาดไทย ให้รวมจังหวัด กรุงเทพมหานคร รวมทั้งสำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยาด้วย                 

 

4.3 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีรายละเอียด ดังนี้ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเภทท่ี รายละเอียด 

๑ 
 

หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า : ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน 
ป.ป.ท. กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง (รายละเอียดตาม
แนบท้าย)  

๒ รัฐวิสาหกิจ : ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ 
 

องค์การมหาชน : ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ : ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

 
๕ 
 

จังหวัด : จังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ (งบพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด) ของส่วนราชการระดับภูมิภาค 

๖ 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. สำนักงานเขต กทม. และเมืองพัทยา) 
     (๑) กรุงเทพมหานคร ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
     (๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตกระบวนงานการให้บริการ ตาม พรบ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้คัดเลือก ๑ กระบวนงาน  

หมายเหตุ :  
1. กรณีหน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทำการ

คัดเลือกโครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  
                ๒.  ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned)  
เรื่องร้องเรียนที่มีการรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และ
มติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือลดโอกาสเกิดซ้ำ  
               ๓. สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณ



๒๓ 

 

การงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่ ๑ ทุก
โครงการ  
               ๔. กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานทำการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแม้โครงการที่เข้าร่วมโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  CoST (Construction Sector 
Transparency) หรือ  โครงการร่วม โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ( Public Private 
Partnership : PPP) ก็ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๒๔ 

 

ส่วนที่ 5ส่วนที่ 5  
การรายงานและแบบรายงานการรายงานและแบบรายงาน  

5.1 การรายงาน  
สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดรอบการรายงานไว้ 2 รอบ ดังนี้  

      - (รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
และให้ เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่  15 มีนาคม 2565 ไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้กระทรางรวบรวมส่งไปยัง ป.ป.ท. ภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ตามแบบ
รายงาน โดยนำเข้าข้อมูลในระบบกำกับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ 

          สำหรับโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของ
โครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์  MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบที่  ๑  
ทุกโครงการ                         

- (รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความก้าวหน้าการ
ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่ง
รายงานภายในวันที่15 กรกฎาคม 2566 ไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้กระทรางรวบรวมส่งไปยัง 
ป.ป.ท. ภายในวันที ่๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน โดยนำเข้าข้อมูลในระบบกำกับติดตามการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส์ 
  กรณี  ศปท. จัดส่งไม่ครบหรือไม่ทันตามกำหนดเวลา อาจส่งผลต่อผลการประเมิ น 
เชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะทำการแจ้งผลการประเมิน  
ภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๖  
5.2 แบบรายงาน    
    5.2.1) แบบรายงานรอบที่ ๑  

         (๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
                      (๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
                      (๓) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน
            (๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้างใช้กับ 
                    หน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
    5.2.2) แบบรายงานรอบที่ ๒  
         (๑) แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                     ใช้กับทุกหน่วยงาน 
                       (๒) แบบรายงานที่ ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
             (สำหรับใช้ในหน่วยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร)  
 



๒๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๒๖ 

 

แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      (ตัวอย่าง สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม) 

เกณฑ์ โอกาส ( Likelihood) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

 

เกณฑ์ ผลกระทบ  ( Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ความหมาย      
      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อความเสี่ยง(กระบวนงาน/โครงการ)................................................................................................... 

ชื่อหน่วยงาน................................................................ศปท.กระทรวง................................................... 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 

.................................................................................................................................... 

 



๒๗ 

 

แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ....................................................................................... 
ที ่ ขั้นตอน              

การดำเนินงาน 
ประเด็น                              

ความเสี่ยงการทุจริต 
              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘ 

 

แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ลำ 
ดับ 
ที ่

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
งบประมาณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 
1. ชื่อความเสี่ยง…………………………………………………….. ระดับความเสี่ยง…………..……….. 
      
      
      
      
      
      
      
      

2. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………………… ระดับความเสี่ยง……………..……… 
      
      
      
      
      
      
      
      

                                                                       

                                                                                 ลงชื่อ..................................................................               

                                                                              (ผู้อนุมัติ) 

                                                                                ตำแหน่ง……………………………………………………. 

                                                                                                วันที่/ เดือน/ปี (ที่อนุมัติ) 

 

 

 



๒๙ 

 

แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖   
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ................................................................ 
หน่วยงาน................................................................................ 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด............. 
ส่วนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจ้าง....................................... 

โครงการจัดชื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ชื่อโครงการ................................................................................................................................. 
งบประมาณ.............................. บาท วิธีจัดชื้อจัดจ้าง.............................ระยะเวลาดำเนินการ.......................... 
               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ 
ส่วนราชการที่ดำเนินการจัดชื้อจัดจ้าง................................................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 
                เข้าร่วมโครงการ IP                                 มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP  
                เข้าร่วมโครงการ  CoST                           มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST 
 

ที ่ รายการ รายละเอียด  
(ประเภท จำนวน 

คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ
การงบประมาณ                   

(Cost breakdown) 

รวมงบประมาณ
(บาท) 

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น  

 

 

 

 



๓๐ 

 

แบบรายงานที่ ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
๑. ชื่อความเสี่ยง …………………………………..……… ระดับความเสี่ยง…………………..…..……………..……. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๒. ชื่อความเสี่ยง…………………………..………………… ระดับความเสี่ยง……………………….…………….……… 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

๓. ชื่อความเสี่ยง……………………………………………. ระดับความเสี่ยง…………………………………..……….. 
 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ 
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

 

แบบรายงานที่ ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
        (สำหรับใช้ในหน่วยงานในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 
 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่................................................... 
หนว่ยงานที่ประเมิน ............................................................................ ..................................................................... 
ชื่อความเสี่ยง .............................................................................. ............................................................ 

โอกาส/ความเสี่ยง ..........................................................................................................................................  

สถานะของการ
ดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 
 

□ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

□ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

□ เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

□ ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

□ เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  
....................................................................................... ................................................. 
........................................................................................................................................  
 

ผลการดำเนินงาน ........................................................................................................................................  
........................................................................................................................................  
.............................................................................................................................. .......... 
............................................................................................................................. ........... 
............................................................................................................ ............................ 
............................................................................................................................. ............ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 



๓๒ 

 

รายการอ้างอิง 
คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566. กรุงเทพมหำนคร:  

กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครฐั , 2566. หน้าที่ 1-35 

 



๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


