
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ส ำนักงำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ  

(องค์กำรมหำชน) 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
 
 

 



ก 

 

ค ำน ำค ำน ำ  
ตามที่  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  

ได้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการ

ด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกหลัก 

ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัด /ก ากับ ทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การ

มหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพให้การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต เป็นเครื่องมือลดคดีการทุจริตในภาครัฐ โดยส านักงาน ป.ป.ท. จะท าการประเมินเชิงคุณภาพ 

ในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือให้มีการน าไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐ               

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องค์การมหาชน) จึงได้ด าเนินการจัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ขึ้น เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามแนวทางที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด และหวัง

เป็นอย่างยิ่งว่าส านักงานจะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนและเพ่ิมประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างแท้จริงตามท่ี ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดเป้าหมายไว้ 

 

 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  

(องค์การมหาชน) 

 

 

 

 

 



ข 

 

          

สำรบัญ 

                                                                                                                             หน้ำ 

ค ำน ำ                                                                                                                 ก 
ส่วนที่ ๑ ควำมเป็นมำ          ๑ 
ส่วนที่ 2 วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยำม                 3 
 2.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต          3 
           2.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  3 
ส่วนที่ 3 กำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖7  10 
 3.๑ กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ     10 

3.๒ นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต       10 
3.๓ ระเบียบวิธีการประเมิน        11 
3.๔ ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ       11 
3.5 ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน       12 

ส่วนที่ 4 กลไกและแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
           ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2567                                                   
          4.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 15 

4.๒ แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 15   
4.3 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                 16 

ส่วนที่ 5 กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของ สมศ.      18 

5.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     18 

5.2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต     20 

5.3 แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                                               22 

รำยกำรอ้ำงอิง           26



๑ 
 

        ส่วนที่ 1ส่วนที่ 1  
บทน ำบทน ำ  

ควำมเป็นมำ 

เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕60 นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ท.  
ให้รัฐบาลประกาศให้ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
ตามท่ี ส านักงาน ป.ป.ท. ได้สรุปรายงานผลการวิเคราะห์ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๙
(Corruption Perceptions Index 2016) โดยบทสรุป พบว่าแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับการอ านวย
ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมาก ส านักงาน ป.ป.ท. ได้น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อน 
ปีแห่งการอ านวยความสะตวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕'๖๐ 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖0 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ปัจจุบันกลไกคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่ งชาติ (คตช.)  
ได้ยกเลิกแล้วโดยได้ปรับหน้าที่และอ านาจมารวมศูนย์ไว้ที่ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) 
ให้เป็นกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตระดับชาติ ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ 
ลงวันที่ 3 ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง จัดตั้งศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ) 

กรอบแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบที่มุ่งเน้นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยดัชนีการรับรู้การทุจริต 
ของประเทศไทยอยู่ในอันตับ ๑ ใน ๒0 หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ แผนย่อยที่ ๑ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ"ระบบ" เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปร่งส มุ่งเน้น การสร้างนวัตกรรม
และมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยงต้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง
ของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหน่วยงานภาครัฐ  
มีประสิทธิภาพที่ดีจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลตลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุน
ในการด าเนินคดี สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติ เสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศและ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CP๑) เนื่องจากคะแนน CPI นั้นเป็นการ
สะท้อนภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศต่างๆ ทั่วโลกที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะคะแนนดัชนี CPI  
เป็นหนึ่งในเครื่องมือที่กลุ่มนักลงทุนใช้ประเมินความน่าสนใจในการลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่า 
การทุจริตเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นตันทุนหรือเป็นความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใด  
มีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงย่อมสะท้อนถึงภาพลักษณ์ของประเทศที่ดี 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
ในฐานะเลขานุการ ศอตช. ได้พัฒนาแนวทางการด าเนินการเพื่อวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 



๒ 

 

ประพฤติมิชอบในส่วนราชการและเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ภายใต้แผนปฏิรูปประเทศต้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการป้องปราม โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นกลไกหลัก 
ในการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี และรายงานผลการ
ปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ป.ท. 
ก าหนดท าการประเมินเชิงคุณภาพในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีการน าไปสู่  
การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานภาครัฐ จึงก าหนดแนวทางการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ "มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต" (Corruption Risk Control) 
เพ่ือให้ ศปท. กระทรวงใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสังกัดและก ากับ 

ดังนั้น เพ่ือให้แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ด้านการป้องกันและปราบปราม เกิดการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเป็นระบบและ
สามารถน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จึงได้จัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตของส านักงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ขึ้นเพ่ือจะน าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ไปด าเนินการขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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ส่วนที่ 2ส่วนที่ 2  
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยำมวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยำม 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรไ ด้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้  ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
เป็นหลักประกันองค์กรในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริต หรือในกรณีที่พบ 
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  
ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหา 
ความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล 
 

๒.๑ วัตถุประสงค์หลักของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ 
    ความซื่อตรงขององค์กร 
๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๒.2 กรอบแนวคิด นิยำมตำมเกณฑ์ชี้วัดควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐ 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น าไปสู ่การทุจริต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับ 
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R. 
Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน  ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือชื่อ 
Other's People Money 



๔ 

 

              

นอกจากหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมี

ทฤษฎี  Four-Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และ

ทฤษฎี GONE Theory ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของ

พฤติกรรม    ผู้กระท าผิดหรือสิ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

๑. Opportunity ๑. Capability 

๒. Opportunity 

๑. G-Greed 

๒. O-Opportunity 

๒. Pressure 

๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive 

๔. Rationalization 

๓. N-Need 

๔. E-Expectation 

 

ค ำอธิบำยควำมหมำยของค ำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสำเหตุกำรทุจริต  

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจาก
สภาพแวดล้อม 
ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ  



๕ 

 

(ข้อมูลจากบทความ ผูต้รวจบญัชสีหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรติในสหกรณ์ได้อย่างไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 
 

กรอบแนวคิดและนิยำมที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้ง
ร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใส
สะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วน
ราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  
ฅในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการ
ภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพ่ือไม่ให้เกิด
การทุจริตโดย การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็น
เครื่องมือหลักที่ส านักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index: CPI) โดยได้จ าแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  
 
 

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว
ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและท าการ
ทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้โดยไม่คิด
ว่าผิด มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่       

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับ
ไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรง
กดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาส
ที่จะถูกค้นพบการกระท าที่ผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 



๖ 

 

กรอบแนวคิดกำรพัฒนำกำรประเมินเชิงคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Corruption Risk Management  : CRM 
 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก

กังวล 

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์

องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการ

ทุจริต 
 
 

นิยำมประเภทของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวย

ความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและ

ต าแหน่งหน้าที่ 

การอ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารง

ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  

ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน

ของทุกประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน  

งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงานอ่ืน งบกลาง  เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่

จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรร

งบประมาณ จากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงิน

ตั้ งแต่  ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ  

ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
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นิยำม ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 
 
 

     ควำมเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจะเกิดขึ้น 

     ทุจริต : กำรใช้อ ำนำจรัฐในทำงที่ผิด : การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 
     ปัญหำ หรือควำมต้องกำร : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ 
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่า’อ่ืน ส าหรับด้านการ
อนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริต 
     เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point)  อุปสรรคของหรือความต้องการของ 
ผู ้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี ่ยงหรือเป็นสื ่อ  
การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด น าสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ 
ในรูปแบบต่างๆอาจก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery      สินบน Bribery ISO 37001  : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่า
เท่าใด(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฏหมายที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้วน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการ
กระท าอันเกี่ยวข้อง กับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  (ตามความหมาย
ของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of 
an undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties.  
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts      Gifts ของขวัญ ISO 37001 : ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดไว้ในข้อก าหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการด าเนินการ 
(Operation) โดยก าหนดว่า “องค์กรต้องด าเนินการตามกระบวนการที่ออกแบบ
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ศัพท์เฉพำะ ค ำอธิบำย 

ขึ้นเพ่ือป้องกันการเสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การ
บริจาค และประโยชน์ในลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับ
สามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็นผลได้ว่าคือสินบน” ..  
     (ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and 
similar benefits “The organization shall implement procedures that 
are designed to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, 
hospitality, donations and similar benefits where the offering, 
provision or acceptance is, or could reasonably be perceived as, 
bribery  
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 
with Gift Giving and Receiving )           

กำรรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตำมธรรมจรรยำ 

     มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเดน็ควำมเสี่ยง 
กำรทุจรติ 

    เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต  

โอกำส 
(Likelihood) 

     โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

     ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับควำมรุนแรง
ของควำมเสี่ยงกำร
ทุจริต (Risk Score) 

     คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact)  

ผู้รับผิดชอบควำม
เสี่ยงกำรทุจริต  
(Risk Owner) 

     ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ          

 



๙ 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็น
การมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และห า
มาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปัจจัยส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร  

ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และหา
แนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถ 
ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ  

๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระท าการ  

อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม     
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) และอาจให้มี
ผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน  
   ๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน                    
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม  
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผล   
และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  
  
 
 
 
 



๑๐ 

 

ส่วนที่ 3ส่วนที่ 3  

เกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ เกณฑ์กำรประเมินเชิงคุณภำพ ““ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง                         ระบบกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง                           

กำรทุจริตกำรทุจริต” ( ” ( CCoorrrruuppttiioonn  RRiisskk  MMaannaaggeemmeenntt  SSyysstteemmss::  CCRRMMSS))  

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ซึ่งเป็นระบบที่ส านักงาน ป.ป.ท. 
ได้พัฒนาขึ้น ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้
แนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
ต า ม แ น ว ข อ ง  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO)  
ซึ่งประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro , COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating 
with Strategy and Performance และ ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems  

และระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 
CRMS) ยังมุ่งให้มีการด าเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน-
ปฏิบัติ-ตรวจสอบ- ปรับปรุง) เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
3.1 กรอบแนวคิดกำรพัฒนำกำรประเมินเชิงคุณภำพ 
 

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS)   
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึก
กังวล 
- ผลการประเมิน CRMS  ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

3.2 นิยำมประเภทของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

ด้ำน รำยละเอียด 

ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติ
อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความ
สะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่ 

การอ านาจหน้าที่(Authority)คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ  

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณหรือ

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน ของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน  



๑๑ 

 

ด้ำน รำยละเอียด 

ด้านการจัดซื้อจัด
จ้าง 

งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
จากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทข้ึน
ไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและ
รัฐวิสาหกิจ 

 

3.3 ระเบียบวิธีกำรประเมิน 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

 

 
3.4 ระดับผลกำรประเมินเชิงคุณภำพ 
ระดับผลกำรประเมินเชิงคุณภำพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) 

 
 



๑๒ 

 

3.5 ตัวช้ีวัด และเกณฑ์กำรประเมิน 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 

Risk Management Systems: CRMS) ประกอบด้วยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดย่อย 6 ตัวชี้วัด ดังนี้  
ตัวช้ีวัดที่ 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัดย่อย  
ตัวช้ีวัดที่ 2 ผลการดาเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย  
ต ำร ำงที่ 6 ตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



๑๕ 

 

ส่วนที่ 4 
กลไกและแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

4.๑ กลไกและแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐ 

 
 

4.2 แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐ 

๑. กลุ่มเป้ำหมำยและกำรขับเคลื่อน  
     กลุ่มเป้าหมายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 รวมจ านวน 425 หน่วยงาน ได้แก่  

        ➢ หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่าจ านวน 165 หน่วยงาน  
        ➢ รัฐวิสาหกิจ จ านวน ๕5 หน่วยงาน 
        ➢ องค์การมหาชน จ านวน ๕8 หน่วยงาน 
  ➢ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ จ านวน ๑9 หน่วยงาน 
        ➢ จังหวัด จ านวน ๗๖ จังหวัด  
        ➢ องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตใน  
                       กทม. ๕๐ เขตและเมืองพัทยา) จ านวน ๕๒ หน่วยงาน 

กลไกการขับ เคลื่ อน โดยให้ ศูนย์ปฏิบั ติ การต่อต้ านการทุ จริต  (ศปท .) กระทรวง                  
เคลื่อนหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ภายใต้สังกัด/ก ากับ ในส่วนของ ศปท.     
กระทรวงมหาดไทย ให้รวมจังหวัด กรุงเทพมหานคร รวมทั้งส านักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยาด้วย  



๑๖ 

 

                
 

 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรก ำหนดประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนากระบวนงานใดมาจัดทาแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด
ขั้นตอนการดาเนินงานในกระบวนงานนั้น และทาการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดย
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดาเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทาการ
ประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทาอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่
เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ 
เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



๑๘ 

 

ส่วนที่ ส่วนที่ 55  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  

ของส านักงานรัของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินบรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 25688  

5.1 กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เกณฑ์ 
โอกำส ( Likelihood) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ควำมหมำย 
 

โอกาสเกดิการ
กระท าทุจรติ  
๑ ครั้งต่อป ี

โอกาสเกดิการ
กระท าทุจรติ 
ไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี

โอกาสเกดิการ
กระท าทุจรติไม่
เกิน ๓ ครั้งต่อป ี

โอกาสเกดิการ
กระท าทุจรติไม่
เกิน ๔ ครั้งต่อป ี

โอกาสเกดิการ 
กระท าทุจรติตั้งแต่  
๕ ครั้งต่อปีข้ึนไป 

 

เกณฑ์ 
ผลกระทบ  ( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
ควำมหมำย 
➢ ทางด้าน

การเงิน 

กระทบต่อ
งบประมาณ
และความ
เชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ า
มาก (ต่ ากว่า 
๕๐๐,๐๐๐ 
บาท) 

กระทบต่อ
งบประมาณและ
ความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับต่ า  
(ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ - 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท) 

กระทบต่อ
งบประมาณและ
ความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับ 
ปานกลาง (ตั้งแต่ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ –
๑,๕๐๐,๐๐0 บาท) 

กระทบต่อ
งบประมาณและ
ความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับสูง  
(ตั้งแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐  
- ๒,๐๐๐,๐๐0 
บาท) 

กระทบต่อ
งบประมาณและ
ความเชื่อมั่นของ
สังคมระดับสูงมาก  
(มากกว่า 
๒,๐๐๐,๐๐0  บาท 
ขึ้นไป) 

ควำมหมำย 
➢ ที่ไม่ใช่

ทำงด้ำน
กำรเงิน 

แทบจะไมม่ ี • ปรากฏข่าวลือท่ี
อาจพาดพิงคน
ภายในหน่วยงาน  
มีคนร้องเรียน  
แจ้งเบาะแส หรือ 

• เริ่มมคีวามกังวล
และสอบถาม
ข้อมูล 

• หน่วยตรวสอบ
ของหน่วยงาน 
หรือหน่วย
ตรวจสอบจาก
ภายนอกเข้า
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง หรือ 

• มีการส่งหนังสือ
ร้องเรียนและตั้ง
ค าถามต่อการ
ท างานโดยไม่ได้
รับค าตอบที่
ชัดเจน 

• ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบ
เรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน  
สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และ
สังคมใหค้วาม
สนใจ หรือ 

• ร้องเรียนต่อ
สื่อมวลชนและมี
การออกข่าว 

• เกิดความเสียหาย
ต่อรัฐเจ้าหนา้ที่
ถูกลงโทษช้ีมูล
ความผิดเข้าสู่
กระบวนการทาง
ยุติธรรม หรือ 

• เกิดการฟ้องร้องต่อ
ศาลด้านการทุจริต 
หรือหน่วยงาน
ก ากับดูแล องค์กร
ตรวจสอบท าการ
ตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 



๑๙ 

 

เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 
  

 

 

 



๒๐ 

 

5.2 แบบรำยงำนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ส านักงานได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แบ่งออกเป็น 4 
กระบวนงานดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

 

ตำรำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 

ที ่
ขั้นตอน              

กำรด ำเนินงำน 
ประเด็น                              

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1.  ชื่อควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงาน/โครงการ.การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ด้านการเป็นผู้ประเมินภายนอก
ของ สมศ.  

1.1 ส ม ศ .จั ด ท า ร ะ เบี ย บ 
ข้ อ บั ง คั บ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง
เกี่ยวกับการคัดเลือกและ
รั บ ร อ ง เป็ น ผู้ ป ร ะ เมิ น
ภายนอกของ สมศ. 

- - - - 

1.2 การคัดเลือกและการสรร
หาผู้ประเมินภายภายนอก
ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะผ่ าน
เกณฑ์วิธีการคัดเลือกและ
สรรหาที่ สมศ. ก าหนดไว้ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ด้ าน ก าร เป็ น ผู้ ป ร ะ เมิ น
ภ ายน อกขอ ง ส ม ศ . ใน
ป ระ เด็ น ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ
สินบน 

1 1 1 

1.3 สมศ. ประกาศรายชื่ อผู้
ได้ รับ รองเป็ นผู้ ป ระเมิน
ภายนอก และขึ้นทะเบียน
เป็นผู้ประเมินภายนอก 

- - - - 

2. ชื่อควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงาน/โครงการ การใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจของเจ้าหน้าที่ทุกคนในการ
เรียกรับสินบน 
2.1 ให้ความรู้และจัดกิจกรรม

ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ทุก
คนการใช้ต าแหน่งหน้าที่

การใช้ต าแหน่งหน้าที่และ
อ านาจของเจ้าหน้าที่ทุกคน
ในการเรียกรับสินบน 

1 1 1 



๒๑ 

 

ที ่
ขั้นตอน              

กำรด ำเนินงำน 
ประเด็น                              

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

และอ านาจในการเรียกรับ
สินบน 

3. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ......ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โครงการพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) …. 
3.1 การตั้งงบประมาณใน

แผนปฏิบัติการ 
- - - - 

3.2 การจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง - - - - 

3.3 การประกาศแผน - - - - 

3.4 การขออนุมัติหลักการและ
งบประมาณ ในการจัดหา
พัสดุ 

- - - - 

3.5 การขออนุมัติ TOR และ
ราคากลาง 

-  การก าหนด TOR โดย
ก า ร  Lock Spec เ พ่ื อ
เอ้ือประโยชน์กับพ่อค้าที่
เสนอผลประโยชน์แก่ตน
อย่างเต็มที่ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 

3.6 ประกาศเผยแพร่โครงการ
เพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้าง  

- - - - 

3.7 รายงานขอซื้อขอจ้าง ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
กับคณะกรรมการจัดซื้อจัด
จ้ า ง  เช่ น  มี ก า ร เส น อ
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน
ในรูปแบบต่างๆ  

1 5 5 

3.8 ขออนุมัติประกาศในระบบ 
e-GP ของกรมบัญชีกลาง 

- - - - 

3.9 ก า ร พิ จ า ร ณ า ผ ล ก า ร
ประกวดราคา และรายงาน
ผลการพิจารณาการจัดซื้อ

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
เกณฑ์คุณภาพโดยมิชอบ 

- - - 



๒๒ 

 

ที ่
ขั้นตอน              

กำรด ำเนินงำน 
ประเด็น                              

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
              Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

จัดจ้าง หรือมีการเรียกรับสินบน 
3.10 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับ

ผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญา หรือมีการเรียก
รับสินบน 

2 5 10 

4. ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ...... การรับสินบนในการคัดเลือกและการสรรหาบุคลกร....... 

4.1 ส ม ศ .จั ด ท า ร ะ เบี ย บ 
ข้อบั งคับที่ เกี่ ยวข้องกับ
ระบบการบริหารงานบุคคล 

- - - - 

4.2 การคัดเลือกและการสรร
บุคลากรให้เต็มตามกรอบ
อัตราก าลัง 

การรับสินบนในการคัดเลือก
และการสรรหาบุคลกร 

1 1 1 

 

5.3 แบบรำยงำนแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ล ำ 
ดับ 
ที ่

ชื่อควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 
1. ชื่อควำมเสี่ยง การพิจารณาอนุมัติ อนุญาติด้านการเป็นผู้

ประเมินภายนอกของ สมศ. ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน 

ระดับควำมเสี่ยง………1…..… 

1.1 ก าหนดมาตรการในการผู้
ประเมินภายนอกของ สมศ. 
ไว้อย่างเคร่งครัด 

- จัดท าระเบียบ ข้อบังคับ
ที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับการ
คัดเลือกและรับรองเป็น
ผู้ประเมินภายนอกของ 
สมศ. ตั้งแต่คุณสมบัติ
ของผู้ที่มีสิทธิ์ วิธีการ
สรรหา ต่างๆ 

1 ต.ค. 67-
30 ก.ย. 68 

- ภารกิจพัฒนา
ระบบ

ประเมิน 



๒๓ 

 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ล ำ 
ดับ 
ที ่

ชื่อควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 
- มีการแต่งตั้งคณะท างาน
ในการคัดเลือกผู้
ประเมินภายนอกเพ่ือใช้
ดุลพินิจร่วมกัน 

2. ชื่อควำมเสี่ยง การใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนในการเรียกรับสินบน 

ระดับควำมเสี่ยง………1…..… 

2.1 จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
ป้องกนัเจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบน 

- เน้นย าเรื่องการไม่รับ
สินบนในโอกาสต่างๆ  
ตามพันธกิจหลักของ
ส านักงาน  
- ประกาศนโยบาย no 
gift policy 

1 ต.ค. 67-
30 ก.ย. 68 

- ภารกิจ
อ านวยการ
และภารกิจ

พัฒนา
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

3. ชื่อควำมเสี่ยง  การก าหนด TOR โดยการ Lock Spec 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับพ่อค้าท่ีเสนอผลประโยชน์แก่ตน
อย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

ระดับควำมเสี่ยง………10…..… 

3.1  มีแนวทางในการจัดท า TOR  ส านักงานมีแนวทางใน
การจัดท า TOR ซ่ึง
สอดคล้องตามระเบียบ
กรมบัญชีกลาง 

1 ต.ค. 67-
30 ก.ย. 68 

- ภารกิจ
อ านวยการ 

3.2  แต่งตัง้ผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
เข้ามาเป็นประธานในการ
จัดท า TOR 

ส านักงานจะแต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามาเป็น
ประธานในการจัดท า 
TOR 

1 ต.ค. 67-
30 ก.ย. 68 

- ภารกิจ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร 

4. ชื่อควำมเสี่ยง คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์
ต่างตอบแทน เพื่อให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา 

ระดับควำมเสี่ยง………10…..… 

4.1 แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก ๑. ส านักงานจะแต่งตั้ง 1 ต.ค. 67- 5,000,000 ภารกิจ



๒๔ 

 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ล ำ 
ดับ 
ที ่

ชื่อควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 
บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับ 

ผู้เชี่ยวชาญจาก
บุคคลภายนอกท่ีมี
ความรู้ ความ
เชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามาเป็น
ประธานคณะกรรม 
การตรวจรับ 

30 เม.ย.68 บาท อ านวยการ
และภารกิจ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร 

4.2 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จัดประชุมร่วมกันกับ
คณะกรรมการจัดท า TOR
เพ่ือพิจารณาท าความเข้าใจ
การตรวจรับพัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และข้อเสนอของ
ผู้ประกอบการ  

1. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรมการ
จัดท า TOR หลังจาก
ลงนามสัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 

 

1 ต.ค. 67-
30 เม.ย.68 

5,000,000 
บาท 

ภารกิจ
อ านวยการ
และภารกิจ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร 

4.3 การออกใบตรวจรับพัสดุ 
เมื่อมีการส่งมอบงานตาม
งวดที่ก าหนด 

1. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ออกใบตรวจ
รับพัสดุ เมื่อมีการส่ง
มอบงานตามงวดที่
ก าหนด 

2. ตรวจรับพัสดุให้
สอดคล้องกับรายการ
ส่งมอบงานตาม TOR  

1 พ.ค. 68- 
30 ก.ย.68 

5,000,000 
บาท 

ภารกิจ
อ านวยการ 

4.4 มีมาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย โปร่งใส
ตรวจสอบได้ 

1. ประชาสัมพันธ์ให้กับ
ทุกภารกิจ/ส านักอ่ืนๆ 
รับทราบและเชิญชวน
เข้าร่วมสังเกตการณ์ 
และเปิดโอกาสให้มี
การซักถาม 

1 พ.ค. 68- 
30 ก.ย.68 

5,000,000 
บาท 

ภารกิจ
อ านวยการ
และภารกิจ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร 



๒๕ 

 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖8 
ล ำ 
ดับ 
ที ่

ชื่อควำมเสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง 
มำตรกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
วิธีด ำเนินกำร ระยะเวลำ

ด ำเนินกำร 
งบประมำณ ผู้รับ 

ผิดชอบ 
4. ชื่อควำมเสี่ยง การรับสินบนในการคัดเลือกและการสรร

หาบุคลกร 
ระดับควำมเสี่ยง……....1……..… 

4.1  จัดท าระเบียบ ข้อบังคับและ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล รวมถึง
มาตรการต่างๆ อย่าง
เคร่งครัดเพ่ือป้องกันการรับ
สินบนในการบวนการ
คัดเลือกและสรรหาบุคลากร 

-   งานนิติการทบทวน/
จัดท าระเบียบ 
ข้อบังคับและแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล 

- มีการจัดตั้งคณะท างาน
ในการออกข้อสอบ
เพ่ือให้โปร่งความ
โปร่งใส  

- ในต าแหน่งที่ส าคัญ 
มีการแต่งตั้ง
บุคคลภายนอกมาเข้า
ร่วมเป็นกรรมการ
สัมภาษณ์ 

1 ต.ค. 67-
30 ก.ย. 68 

5,000,000 
บาท 

ภารกิจ
อ านวยการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๖ 

 

รำยกำรอ้ำงอิง 

คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568. กรุงเทพมห านคร:  
กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ , 2568.  
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